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Cuernavaca, More[os a vemtmuéve d

. agosto de dos mil

“']\J :'1%
diecisiete. — :;E" %
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El Tribunal de Justicia Admlms‘;{rativa del Es*tado de Morelos en

#
sesion del dia de |a fecha, reS@“Iwo de manera d@fm[tlva el presente
b,

(‘L.‘
kS

juicio de nulidad, con base %n lo siguiente:

¢
/ GLOSARIO

Parte actora: I




EXPEDIENTE TJA/52S/008/2017

Autoridad H. Ayuntamiento Municipal de
demandada: | | Emiliano Zapata, Morelos;
Secrétario de SeguridédPL’Jb]ica y
Transito Municipal de Emiliano
Zapéta, Morelos; Diréctor de
Transito Municipal del H.
Ayuntamiento de Emiiiano Zapata,

More_los.

Ley de la materia: Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos!

Codigo Procesal: ~ Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunal: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

Ley de Seguridad - Ley del Sistema de Seguridad

Pablica: Publica del Estado de Morelos

ANTECEDENTES:

1.- Con fecha trece de febrero de dos mil diecisiete

 comparecié la parte actora por su propio derecho ante este

! Publicada en Periddico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 en fecha tres de febrero del dos mil dieciséis.
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. EXPEDIENTE TJA]SaSIO_OBIZO’I?

TRIb. AL BE JUSTICIA ADMINISTRA
DELESTADO DE MORELOS Wibunal a promover Juicio cﬁ@‘el\!u[xdad en contra de actos de la

autoridad demandada, pre(,%san"'o como acto impugnado:

4

]
“EL DESPIDO INJUST{IFICABO DE LA PLAZA QUE VENIA
OCUPANDO COMO AGENT + VIAL EN LA DIRECCION DE

TRANSITO MUNICIPAL %EP AED IENTE DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICAE%MUN %Vl AL DE EMILIANO ZAPATA.”
=‘§i‘:

) (Sic). : % g;
] s au
2 5 & £
S 2.- Mediante auto de ﬁgcha dﬂec;sets de febrero de dos mil
b
= diecisiete, se admitié a ’cr:—.armte5 la de@nanda presentada, con copias
e]
)
8 srmples de la demanda, sﬁ ordeﬁo emplazar a la autoridad
g demahdada, para que en ug p[a\,‘“ improrrogable de diez dias
f?’% g
& i .
= ma,-,gcon el apercibimiento de ley
[
& 3.- Por acuerdo de fébhqf ocho de marzo del dos mil
S i
S j .a@a a la autoridad demandada,
-
< dando contestacién en tiempo § 1ﬁ‘ESrma a la demanda snstaurada en
= <z
S su contra, oponiendo e
) B
= sobreseimiento y anunciando Sﬁi‘j%s
@ ki
§ el apercibimiento de ley, se ofb&no dar vista a la parte actora por
= 3
o el término de tres dias para gue
Q
Z conviniera.
3 :,
S
2 4.- Mediante provéqdo de ;_echa dlez de marzo de dos mil
O o,
g diecisiete se certifico qLJe el plaze;
3 ;
2 parte actora para de;}‘Sahogar ;Ia“‘
o . L 8
E veintiocho de junio d& dos mil die Asiete, a quien se le tuvo por
z ) i
£ hechas sus manifesfaciones dentro ar término concedido. En esa
= '
§ misma fecha con ndamento en lo dgspuesto por el ordinal 90 de
4] .
S la Ley de la matéria se ordend abrir el?f% uicio a prueba por el plazo
vz ltq’ '
5 comun para las. partes de CINCO DIA 5
4
;

:
3 4
»‘;’;‘




EXPEDIENTE TJA/52S/008/2017

5.- C'on fecha siete de abril e dos mil diecisiete se le'tuvo a la
parte actora por ofreoidés las pruebas dentro del término
Cohcedido y se declar6é precluido el derecho a la autoridad
“demandada para ofrecer o ratificar prueba aiguna; lo anterior en |
razdon de que el plazo dé CINCO DIAS concedido para ello,
transcurrié sin que se haya pronunciado al respecto; sin embargo,
tomando en cuenta lo dispuesto por los ordinales 391 parrafo
| segundo y 393 del Cédigo Procesal de aplicacién complementaria
a la Ley de la materia; sé le tuvieron por admitidos aqu‘e]los |
documentos que exhibid en autos Sefialando dia y hora para

celebrar la audiencia de Iey

6.- Con fecha veintidés de }‘nayo del dos mil diecisiete se llevo
| a cabo la Audiencia de Ley, haciéndose constar la comparecencia
de la parte actora y la inasistencia de la autoridad demandada;
previo desistimiento de la prueba testimonial por la parte actora y
‘dado que las documentales ofrecidas se desahogaban por su
propia y especial naturaleza, al no haber incidente pendlente de
resolver, se procedlo a la etapa de alegatos, en la que Unicamente
la autoridad demandada los ofrecié por escrito, por lo que se
declard perdido su derecho para hacerlo a la parte .actora;' acto
seguido se declar6 CERRADA LA INSTRUCCION, y se citd a las

partes a oir sentencia, la que se dicta al tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia

i
I. Este Tribunal es competente para conocer y reéolver el
presente asunto de conformidad cbn lo dispuesto por el articulo
109 bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos; los articulos 1, 3 16, 19, 23 fraccién VI, 25, 40 fraccion
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4

%{ 124, 125, y 128 y deméas relz trvoé}y aplicables de Ia Ley de la

{{1

‘~‘
i

materia, asi como lo estabIeCI_ en e! artlcuio 196 de la Ley de

Seguridad Publica.

i e

3 .
SEGUNDO. - Emstenc;aﬂadel aczto reclamado

N

%ﬁ

Resoecto al cese verbal del cugl se duele la parte actora

oLt

i‘v

fue narrado en el nimero 3 dé su c*;apltulo de Hechos, de Ia

SRS S

siguiente manera: %

“Sin embargo, con fecha 02 drf fe brero def 2017, el Lic. Norberto

Victoriano Morales, Dfrecfor%\fu 1

Emrhano Zapata, me notifi co%g; f- la suscrita no me encontraba

acreditada para el perfil profeg nal, minimo requerido, asi como

. &l de ya no ser necesarios mis | Servicios, misma determinacion

que hasta ahora desconocia ép virtud de que jamas fui llamada
. iz i
b

a un procedimiento donde sei;
i )

5 B
mi garantia de audiencia...” (@s:g)

i

g &
Circunstancias cuya emslgeno seran, materia de estudio a

|

/
TERCERO Causale%?de irrij rocedencia
&
i

4

Por ser de orden puf)hco- las’%ausales de improcedencia
B

e permitiera responder respecto

a lo que mi-derecho correspordiera, no cumpliéndose con ello

lo largo del presente fallo.

a:m 3

deben analizarse preferentemente Ias=éi leguen 0 no las partes; lo

anterior de conformidad ogn lo dlspues por el articulo 76 parrafo

ultimo de la Ley de la mﬁaterla en rela 6n con lo sostemdo en la

siguiente tesis de j;

|sprudenc:=a de %phcacron analoga y de

observancia obllgayona para esta pote@tad en términos de Io

g
dlspuesto en Io%yért[culos 218y 217 dela Ley de Amparo.

%

T
R

%




EXPEDIENTE TJA/5%S/008/2017

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.2 De conformidad con lo dispuesto en el ditimo pérrafo del
articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben
ser exarinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en
que el juicio se encuéntre; de tal manera que si en la revision se
advierte que exiéfen otras causas de estudio preferente a la invocada

por el Juez para sobreseer, habrén de analizarse, sin atender

~ razonamienfo alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque

si bien el articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas
ellas conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar
el fondo del asunto, de enire ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a ese
principio, la accién en si misma es improcedente, pues se entiende
que no es éste el momento de ejercitaria; y la actualizacion de este
motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de
Distrito para sobreseei' atendi6 a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada Y, por

su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos habia

“dejado de existir su objeto 0 materia; pero en revisién se advierte que

existe ofra de estudio preferente (inobservancia al principio de
definitividad) que darfa lugar al sobreseimiento total en el-juicio y que,
por ello, resulfarf%n inatendibles Jos agravios que se hubieren hecho
valer, fo proceqe;ﬁte es invocar tal molivo de sobreseimiento y con

base en é/ confirmar la sentencia, aun cuando por diversos motivos,

al sustentado ,oof el referido Juez de Distrito.

La autoridad demandada hizo valer la causal de

improcedencia prevista por el artf;cu[o' 76 fraccion [l de ‘Ia Ley de
la materia, que indica:

% Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: iX, Enero de 1999, Pagina: 13.
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3
o

4

.' imiento de eflos o de su

o os mismos cuando no

expedido en contr?de lo dfspuesfo en esfa "ey, a partir de que se
haya expedido el nombramiento; | '

/. Las acciones de los elementos de las instf"flgiciones de seguridad

publica para volver a ocupar ef cargo que hayan*@!ejado por accitiente

0 por enfermedad no atribuible al elemento y o’ebfdamenfe Justificado

en cuyo caso no se les otorgard la percepcién de su retribucion

cotidiana sino a partir def dia que se presenten a prestar su servicio;

y




. ro ‘ EXPEDIENTE TJA/53S/008/2017

iIl.- Las acciones para impugnar la resolucion que de por terminada la
re!ac:on administrativa, contdndose el término a parf/r del momento de
la separacion.”

Asimismo hace valer la causal de improcedencia
consistente en la inexistencia del acto impugnado, misma que tiene

apoyo en la fraccion XIV del articulo 76 de la Ley de la materia
que refiere:

“XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende

claramente que el acto reclamado es inexistente;”

Mismas que de la manera en que estan planteadas tienen
mtlma relacion con la litis_principal, por lo que se resolveran al

momento de estudiar el fondo el presente asunto.
' CUARTO: Fijacién de la controversia

~ Entérminos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 125
de la Ley de la mate'ria, se procede a hacer la fijacién clara y

precisa de los puntos controvertidos en el presente juicio.

Asi tenemos que el acto reclamado se hace consistir en:

“EL DESPIDO INJUSTIFICADO DE LA PLAZA QUE VENIA
CCUPANDO COMO AGENTE VIAL EN LA DIRECCION DE
TRANSITO MUNICIPAL DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE

SEGUR.’DAD:"PUBLICA MUNICIPAL DE EMILIANO ZAPATA-”'
(Sic). '

De acuerdo a lo planteado por las partes en la demanda, la
contestacion y las pruebas aportadas, la Litis consiste en
determmar si como lo sostlene la parte actora fue separada verbal

e Injustificadamente del cargo el dos de febrero del dos mil
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L

cVIAeCISIete © como lo argumenta la autorldad e;mandada, que la

parte actora sin informar -a sus superi’”ores abandond sus

veintmueve de marzo del dos mil cwecrsel as{ como Ila
a 1t

procedencia o improcedencia de las presmolones reclamadas. -

QUINTO. Estudioide Fondo.

Los motivos de impugnacién ,g-de la? parte actora .se
b
encuentran visibles a fojas-03 a 06 los QUaIes;se tlenen aqul como

integramente reproduc:dos comosial ,'

la ilegalidad de fa mﬁsma

i
%

w,l ’
Yy

o,

3 SEGUNDO TR! BUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA de la Novena Epcca. Instancia:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién vy su
Gaceta. Tomo: VII, Abril de 1898. Tesis: Vi.20. J/129. Pagina: 599, :
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EXPEDIENTE TJA/528/008/2017

Asimismo en términos del articulo 387 fraccion | del Cdédigo
Procesal [a autoridad demandada asumié la carga probatoria al
afirmar que las causas por las que se dio por terminada la relacién

administrativa fueron distintas a las sostenidas por la parte actora.

En esa tesitura tenemos que, la parte actora argumento la
existencia de un cese verbal; replicando la autoridad_ demandada
que éste era inexistente, y que la verdad de las cosas es que la
actora habia abandonado sus responsabilidades desde el dia

veintinueve de marzo del dos mil dieciséis; aportando al efecto las
siguientes pruebas:

~ 1.- Oficio DTMEZ/236/04 2016 de fecha cuatro de abril del
dos mil dieciséis, dirigido al Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Morelos'y suscrito por el Director de Policia de
Transito y Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos, mediante el cual
solicita se le descuente a la parté actora por faltas injustificadas
los dias 29, 31 de marzo, 02, 04 de abril del 20186.

2- Oficio DTMEZ/242/04-2016 de fecha catorce de abril del
dos mil dieciséis, dirigido al Oficial Mayor del H. Ayuntamiento de

Emiliano Zapata, Morelos'y suscrito por el Director de Policia de

Transito y Vialidad de Emiliano Zapata, Morelos, mediante el cual.

solicita se le déscuente a la parte actora por faltas injustificadas
los dfas 08, 10, 12, y14 de abril del 2016. |

3.- Oficio O.M. 184/04/2016 de fecha catorce de abril del
dos mil dieciséis, dirigido a la Tesorera Municipa] de Emiliano

Zapata, Morelos y suscrito por el Oficial Mayor mediante el cual

4 ‘ARﬁCULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba. £l que niega s6io tendré Ia Garga de fa prueba;

l.- Cuande e negacion, no siendo indefinida, envuelva fa afirmacion expresa de un hecho: aunque fa negativa
sea en gpoyo de una demanda o de una defensa;

10
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: m?“D‘g{i@%ﬁg},‘g@mg@%orma que de la quincena del 01 al 15‘

lel 2016 no se le.
realizaria pago a la parte actora«l;,

e?ﬂ a los oficios
DTMEZ/236/04-2016 y DTIVIEZ/242/@4 2018.

M

4.- Paginas 1 y 26 del Penrco Oﬂcra[igﬂerra y Libertad”

nimero 5358 de fecha tres de enefp i il dieciséis, en cual

Xleciaratorla mediante

se publicé el Decreto por el que sef%emlte la B
la cual se asume por el Gobernadﬁ’i Constiflcional del Estado de
Morelos, de manera inmediata %&é tempgral, el mando policia
municipal de Emiliano Zapata, M IOS' ocmo un caso de fuerza
mayor ante las alteraciones graves fﬂal ogden publico suscitadas a

recientes fechas.

a nombre de

r

cantidad de

¥

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

ON DE LA CONSTITUCI

r

marzo de dos mil dieciséis,

tomando en cuenta lo el articulo 159 de la Ley de

responsab: dad para las mstituc:oj‘ es de sequridad pubhca y por

i “‘i %
|-;’ . "gﬁ
! \f,v

mdemmzac:om previo desahogo del

[

~

“4NO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI
: x>
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¥
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" EXPEDIENTE TJA/52S/008/2017

Dé lo cual se desprende, que en todo caso las Instituciones
de Seguridad Puablica a efe"é;to de dar por terminada la relacién
administrativa con alguno":’-- de sus elementos sin pago de
indemnizacion, deberén'} desahogar el procedimiento
administrativo que la ley prévé en el articulo 171° del mismo

ordenamiento.

3 Articulo 171.- En los asuntos que conoécan las Unidades de Asuntos Internos, se abrird un expediente

con las conslancias que existan sobre el particular bajo ef siguiente procedimiento:

I Al momento de tener conocimiento de fa queja o denuncia, contaré con quince dias habiles para integrar
la investigacién correspondiente, allegéndose de fa informacién que sea necesaria, asi como de las
pruebas ofrecidas por el quefoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicio del
procedimiento administrativo, cuando Ja conducta atribuida encuacdre o se encuenire prevista en ¢!
articufo 158;
il. Concluido ef término previsto en la fraccién que antecede, se citard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber la naturaleza y causa del mismo, a fin de que conozca los hechos que
se le imputan, enfregédndole copias ceriificadas del expediente formado para tal efecto, dejando
constancia de elfo; :
Hl. Notificada que sea ef elemento, se le concederén diez dias habiles para que formule la contestacion
¥ ofrezca ias pruebas que a su derecho convengan; concluido ef término se proceders a abrir un periodo
para el desahogo de las pruebas, por el término de cinco dias habiles. Dentro de dicho término, las parles
deberdn ofrecer las prusbas que a su derecho correspondan, relaciondndolas con los hechos
conlrovertidos; '
V. Transcurrido ef término probatorio, dentro de los tres dias siguientes se dictard auto para que tenga
verificativo ia audiencia de pruebas y-alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de
las mismas, con ef apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparecer sin causa Justificada,
se llevard a cabo la avdiencia, teniéndose por preciuido cualquier derecho que pudiera gfercitar en fa
misma. £ plazo para el desahogo. de esta audiencia no deberd exceder de quince dias habiles;
V. &n la audiencia a que se refiere fa fraccion anterior, se desahogarin las pruebas ofrecidas v las partos
- deberan formular los alegatos que a su derecho convengan de rpanera verbal o por escrito;
V1. Se elaborard la propuesta de sancién que se pondrd a considerasion del Consejo de Honor y Justicia
dentro de los cinco dias hébiles siguientes al cierre de la instruccin, a efecto de que éste emita [a
resolucion respectiva, que no debers exceder del término de los diez dias hbiles siguientes; y
Vii. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard
a lo dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en ef Estado,
Articulo 171.- En los asuntos que conozcan fas Unidades de Asuntos Internos, se abrird un expediente
con las constancias que existan sobre el particular bajo el siguiente procedimiento:
I Al momento de tener conocimiento de ia queja o denuncia, contara con quince dias habiles para integrar
la investigacién correspondiente, allegéndose de la infarmacion Gque sea necesaria, asf come de las
pruebas ofracidas por ef quejoso; y, en caso de contar con pruebas suficientes, determinard el inicio dal
procedimiento administrativo, cuando fa conducta atribuida encuadre o se encuenire prevista en el
articulo 158;
i, Concluido ef término previste en la fraccidn que anteceds, se cifard al elemento policial sujeto a
procedimiento, para hacerle saber Ia naturaleza y causa del'mismo, a fin de que conozca jos hechos que
se le imputan, entregdndole copias certificadas del expediente formady para tal efecto, dejando
constancia de ello; ’
il Notificada que sea el elemento, se fe concederdn diez dias hébiles para que formule la confaestacion
y ofrezca las pruebas que a su derecho convengan; concluide el término se procederza a abrir un perfodo
para el desahogo de fas pruebas, par el término de cinco dias hébile's. Dentro de dicho {érmine, las partes
deberén cofrecer las prusbas que a su derecho correspondan, relaciondndolas con los hechos
controvertidos; Lo '
V. Transcurrido el término probatorio, dentro de fos tres dias ‘siguientes se dictard auto para que tenga
verificative ia audiencia de pruebas y alegatos, debiendo contener lugar, dia y hora para el desahogo de
las mismas, con el apercibimiento de ambas partes, que en caso de no comparacer sin causa justificada,
se llevard @ cabo fa audiencia, teniéndose por precluido cualquier derecho que pudiera gjercitar en fa
misma. El plazo para el desahogo de gsta audiencia no deberd excader de quince dias hébiles;

V. En la audiencia a que se refiere la fraccion anterior, se desahogaran las pruebas ofrecidas v fas partes -

deberan formular ios alegatos que a su derecho convengan de manera verbal o por escrito;

VI, Se elaborard ia propuesta de sancién que se pondrd a consideracion del Conssjo de Honor y Justicia
dentro de los cinco dias hébiles siguientes al cierre de la instruccion, a efecto de que éste emita la
resolucion respectiva, que ne deberd exceder del término de los diez dias habiles siguientes; y

VIi. A falta de disposicion expresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estard
& Io dispuesto supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el Estado.
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TRIBLHAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

!

toridad demandada en su

“:.'.‘ - r
i’% causa por la cual terminé la

Causal que en aparieng

ninguna de las fracciones del ;

ba
s

Publica que a la letra dicen:

“I. Cometer falta grave a%@s phincipios de actuacién, deberes y

obligaciones previstos en g presente Ley y demas normatividad

aplicable, para las insz‘ituciollq'{js & seguridad publica;

Il. Infligir, tolerar y permitiiFact

inhumanas y degradantes, a%g} 1%

0 se argumenten circunstanc’g S

seguridad publica, urgencia d .s investigaciones o cualguier otra;

Hll. Faltar a sus labores potitres o més dias, en un periodo de.

treinta dias naturales, sin p&fmiso del Titular de |a Dependencia
a justificada; '

V. Abandonar injustificadameégite

V. Resolucién de autoridad ¢ ipetente que e impida continuar con.

el desemperio material de s{fsétyici

VI No cumplir con diliger;

.,-’m"\s“ e ;

abstenerse de cualquier gégto L
. s . . ] ol . . e .

deficiencia de dicho servigio o'taplique el ejercicio indebido de un

empleo, cargo o comisions E

VIL  Incurrir en faltas d “,f"*probid'“% y honradez durante el servicio, o
cometer actos inmoralesi ¥ . ‘
VI No observar buenéf}conducté},; i respetar la persona y érdenes

de sus superiores jerégi uicos; @
IX. Portar el arma ajsu cargo fuerd del servicio o dentro del mismo,
para un fin distinto az;ﬁ%’ seguridad p 7’% fica; _

X.  Poner en peli%)};_’c‘) a los parficué(es 0 a otros elementos de Jas
instituciones de sgglgﬁridad publica a Gausa de imprudencia, descuido
o negligencia; . ‘ '

Xl.  Asistir a sis labores bajo el ’:,i ujo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psiccgﬁf?f picas o estupefacierifes o por consumirlas durante
el servicio o engsu centro de trabajo R

" Xl Consurrng-f cualquier tipo de droga, psicotrépico, enervante,
estupefaciente fuera o dentro def servicits
XIil. No ob-;é:‘ﬁf.j‘aecer sistematica e injusﬁﬁc"’%;damente las drdenes que
reciba deﬁﬁs superiores con motivo del sé”%‘{icio que presta;

XIV. No gtistodiar y conservar la documenta&ion e informacion que por
razon )g?@l cargo o comision esté a su cuidadowé%‘a la cual fenga acceso;

e s
i

-

§ Hoja 58 del expediente. i,
' 13
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- EXPEDIENTE TJA/52S/008/2017

XV. Revelar asuntos secretos .o reservados de los que tengan
conocimiento, sin el consentimiento de su superior jerarquico;

XVI. Presentar por sf o inferpésita persona, documentacion alterada o
falsificada;

XVIL. Incumplir en forma ren‘erada con los objet:vos y metas
programaticas especificas que le correspondan;

XVIll. Aplicar a sus subalternos, en forma dolosa o reiterada,
correctivos disciplinarios notoriamente injustificados;

XIX. Obligar por cualquier motivo a sus subalternos a entregarles
dinero o cualquier ofro tipo de dadivas;

- XX Incumplir la prohibicién de no ser socio, propretano 0 empleado
por si o por interpdsita persona de empresas de seguridad;

XXI. Negar la informacion oficial que le sea solicitada por autoridades
v 6rganos publicos autorizados;

XXII. Solicitar, aceptar o recibir por si 0 por interpésita persona, en el
gfercicio de sus funciones, dinero u objetos, mediante enajenacion a
su favor, o en precio notoriamente inferior a aquél al que el bien de

que se frate tenga en el mercado ordinario, o cualquier donacion,

empleo, cargo o comision para si, o para terceras personas;

XXIll. No acreditar las evaluaciones y examenes de control de
confianza;

XXIV. No atender con diligencia las instrucciones, requerimientos ©
resoluciones que reciba de ofras autoridades o de sus fitulares;

XXV. No denunciar por escrito ante la autoridad correspondiente, fos
actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones cometa algun
servidor publico, que pueda constituir responsabilidad administrativa
0 de cualquier ofra naturaleza, en !os téerminos de esta Ley y otros
ordenamientos aplicables;

XXVI. Aprovechar la posicién que su cargo o comision le confiere para
inducir a que ofro servidor piblico efectie, retrase u omita realizar
algin acto de su competencia, que le reporte cualquier beneficio,
provecho o ventaja para si, su conyuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los
que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de fas que el Servidor Piblico o las personas
antes referidas formen o hayan formado parte;

XXVIIL Ser condenado a pena de prision resultado de una senfenc;a
ejecutoriada;

XXVIMl. Incurrir en alguna de las prohibiciones, establecidas en la

presente ley;
XXIX. Causar intencionalmente dafio o destrucciéon de material,
" herramientas, vestuario, equipo, vehiculos y en general todo aquelio

propiedad de la corporacion, de sus comparieros y demas personal
de la misma;

XXX. Ser declarado responsable en cualquiera de los procesos

instaurados en su contra, relativos a las causales contenidas en ef
presente articulo, y

XXXI. Las demds que sefalen ofros ordenamientos juridicos
aplicables. 4 :

Sin embargo, es obvio que la causal que invocd la

autoridad demandada realmente es aquella que sefiala la

14
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desahogo del proced

audiencia a la part . dar por terminada la relacién

ebido%umpllmlento a su normatividad, sin
adquirir ninguna obli gcion ind :*mmzatorla.

administrativa y asi dag

demandada no cum:_" CC{: el deblto procesai de acreditar

b

fehamentemente que l’__ % actora incurrié en la causal que

 derecho al frabajo digno y

";

militares, marinos, personal del s ‘ﬁ icio exterior, agentes de/
Ministerid Puablico, penfos y los mlembrﬁs de Jas mstltucrones
policiales, se regiran por sus propias l’eyeg:?F

15
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EXPEDIENTE TJA/535/008/2017

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacién, las entidades federativas %
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto
senalen-para permanecer en dichas instituciones, o removidos por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
baja, cese o cualquier ofra forma de terminacién del servicio fue
injustificada, el - Estado. sb6lo estara obligado a pagar Ia
mdemn.rzac:on y demas prestac:ones a que tenga derecho, sin
que en ningln caso proceda su reincorporaciéon al servicio,

cualquiera que sea ¢l resultado del juicio o medio de defensa que
se hubiere promowdo

Asfcomo el articulo 69de la Ley del de Seguridad Pablica,
que dice:

“Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica y sus auxiliares, podran ser separados de su cargo si no
cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el momento
de la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin
que proceda su reinstalacién o restitucion, cualquiera que sea el
Jjuicio o medio de defensa para combatir la separacién, y en su
caso, solo procedera la indemnizacion, que sera otorgada por un
importe de tres meses de salario otorgada por la resolucién
Jjurisdiccional correspondiente”.

L4

Procediendo a condénar a la autoridad demandada al
pago de la indémnizacic’)n de tres meses de remuneracion y al pago
de las prestaciones a que tiene derecho; en el entendido que la
cuantificacién de estas altimas queda sujeta a la etapa de

ejecucion de la presente sentencia.

. Para [o cual resulta primordial determinar la remuneracion

ordinaria que percibia la parte actora, quien sostiene que ésta era

I - cdo Ics siguientes

documentales en copias simples:

1.- Comprobantes 'oﬁciales de pago de ndmina

‘correspondientes a las quincenas primera y segunda de

16
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- apartado de total la cantidad de

3
2.
S
5
=
(%)
8
=
=
]
S
a
I_“S .
Ty
o
<o
S}
-
a
S
B~
]
o)
-
=g
s

3Actubre, primeray segunda de no \_, mbte del dos mil quince;

e total la cantidad de

2.- Comprobantes OﬁC|a_:

, gund .de febrero y primera

pago de ndémina

2

correspondientes a las quincenas &

de marzo del dos mil dieciséis,

exhibiendo al respecto las siguientdss

certificada:

de pago de ndmina

, de febrero, primera

-
cluye que la u[tnyg}?a percepcion que

v

De [as cuales se co‘

recibia la parte actora % de

/j Ve

7 Foja de la 22 a la 25.
SFoja 26y 27
®Fojas de la 84 a la 87.
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I o en base a los

chprobantes de pago presentados por ambas partés
correspondientes a las meses de febrero y marzo de dos mil
dieciséis.

Documentales a las cuates se les brinda pleno valor en
termlnos de lo dispuesto por [os articulos 437 fraccion Il y 442 del
qulgo Procesal en vigor de aplicacién supletoria a la Ley de la

materia, quedando sus percepciones de la siguiente forma:

IS -E | Salario Diario: N

I c-T Saaio Mensual: B

Por tanto, el monto de la indemnizacién por tres meses

asciende = [

B c:tidad que deviene de la siguiente operacion
 matematica: '

I G - B e B

Misma situacién guarda los retribucion ordinaria diaria que
la parte actora dejé de perc;bzr desde la fecha de la separacion
7 hasta dar cabal cumplimiento a la resolucién que se emita, al
considerarse estos una restitucién en'el goce de 'sus derechos, en
terminos del segundo pé‘rrafo del articulo 128 de la Ley de la
materia que dispone que las sentencias dejaréan sin efecto el acto
impugnado y las autoridades responsables quedaran obligadas a

otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le

18
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TR[BUNAL DE JUSTICIAADMINISTRAT
" DELESTADO DE HORELOS Hubieren sido indebidamente afecta ;

esconocidos, en
relacién con el articulo 123 Constituci ; a,t?ﬁado B fraccion XII I

3 ‘e los * conceptos

derecho la parte
actora. "

Procediendo a cuantificar [

Periodo

3 al 28 de febrero de,-

1 al 31 de marzo de 2017

1 al 30 de abril de 20 ~¢7 30
1 al 31 de mayo deZ’a? 31
1 al 30 de junio de 2047 30
1 al 31 de julio de 20 31
1 al 23 de agosto de,ﬁm 29

o
)

TOTAL -

3

z

ON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS” o

5 Y a realizar la operacién ari
=
&
£ =
3
a
Z b
§ Por ende por concepf® de retrf ucion ordinaria diaria por el
S8 periodo antes sefialado
Ry
N cantidad de.
2 ‘
Q
3 I
C o z
2. cumplimiento total del
o3 Tocante a Ia reclamacxon consistente en el pago de la
Q .
> retribucién ord[narl dlana desde abril del mil dieciséis y pago
T

de prestaciones; fa autoridad demanda

i

10 su defensa al

19
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abandono de sus responsabilidades de la parte actora desde €l
veintinueve de marzo el dos mil dieciséis; misma que como quedo
razonado en el considerando que precede no prosperd; por otra
parte, en autos no existe prueba alguna oo‘n la cual se demuestire

que le fueron cubiertas las reclamaciones antes enunciadas.

Asi las cosas,'res'ulta procedente condenar a la autoridad
defnandada al pago dela retribuéic’)n ordinaria diaria y pago de
prestaciones desde a:bril del dos mil dieciséis al dos de
febrero del dos mil die;cisiete, mismas que quedan sujetas por

cuanto a su célculo al procedimiento de ejecucion.

T
!

SEPTIMO. CUMPLIMIENTO

A las prestaciones a las que fue condenada la autoridad-

demandada, debera dar cumplimiento en el plazo improrrogab]e
de DIEZ DIAS contados "a'.partir de que cause ejecutoria Ia
presente resolucién e informar dentro del mismo plazo su

cumplimiento a esta Sala, apercibida que en caso de no hacerlo se

procedera en su contra conforme a io establecido en los articulos -

129 y-130 de la Ley de la materia.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades

administrativas, que por razén de sus funciones deban intervenir

en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracién, se trascribe la siguiente tesis
jurisprudencial:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE

AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas

20
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B

gy
B

. . o) o
y fiel de dicha sentencia protegrora, y p;a%a que logre vigencia rea/ v

y parcialmente la procedencia de lag:

e

la parte actora.

TERCERO. - Se declara Ia nulidsfl lisa y llana del acto

v
Ly

impugnado consistente en el Cesénef"verbal de,

de dos mil diecisiete.

improcedente:

¥
10 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comin® Novena Epoca, Instancia:iPrimera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007*Pagina: 144,

Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada per la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de zbril
de dos mil siete. ' B

21
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- La reinstalacion d‘:e la parte actora en el cargo de Agente

Vial en la Direccion de Transito Municipal de la Secretaria

3y

de Seguridad Publlca del H. Ayuntamlento de Emiliano
Zapata, Morelos

QUINTO. - En té;;rminos del considerando sexto resulta

- procedente condenar a !a autoridad demandada al pago de: -

a) La indemnizacién constitucional consistente en tres
meses de su retribucién ordinaria diaria de la parte

actora.

b} La remuneracién ordinaria diaria que se genere desde la

fecha de separacién dos de febrero del dos mil diecisiete
hasta dar oabal cumplimiento a la resolucion que se
emita;

) Las demas prestaciones a que tiene derecho la parte
actora desde el tres de febrero del dos mil diecisiete
hasta dar cabal cumplimiento a la resolucién que se
emita, cuantificacién que. queda sujeta a la etapa de

ejecucion de la presente sentencia.

d) La retribucién ordinaria diaria y pago de prestaoiones
desde abril del dos mil dieciséis al dos de febrero del dos
mil diecisiete, mismas que quedan sujetas por cuanto

a su célculo al procedimiento de ejecucion.

SEXTO. - Se condena, a Ia autoridad demandada para que
dentro del plazo de DIEZ DIAS contados a partir de que CAUSE
EJECUTORIA Ia presente resolucion, de cumplimiento e informe a

~esta Sala respecto del pago a que fue condenada, con el

apercibimiento que en caso de no hacerlo se procedera en su
22
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TR]BJNALDEJUSHCMADMINISTRAHVA g
DELESTADODEMORELOS contra en términos de lo d|spuesto por -.

de la Ley de la materia.

SEPTIMO. - En su o

asunto como total y definitivarh i
&
NOTIFIQUESE PERSQNALME r-"-:E

ety

Asi por mayoria de wotos por??’cuanto al sentido de la

"”%‘"

resolucion, lo resolvieron y fl;rgnaron logwntegrantes del Pleno de]
N;-

Tribunal de Justicia Admmlstr;”’;!va del &stado de Morelos, M. enD.
';’H

MARTIN JASSO DiAZ, Tituj:

:;w_r de Ié” Primera Sala Instructora
Magistrado Licenciado MAN?EL G&‘JRCIA QUINTANAR, Titular
de la Cuarta Sala Esp“ec:alrzgda en responsabilidades -
administrativas, y Mag:strad@ M{gﬁen D. JOAQUIN ROQUE

contra de los votos part[culafhr i‘._‘;':‘del Maglstrado Pres:dente Dr.

ﬁ UEVAS, Titular de la Tercera
ORLANDO AGUILAR LOZANO,
tora; y voto particular por cuanto

ulo128 de la Ley de Justicia

ON DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

a la vista que sefala el F:

Administrativa del Estadr? Morelos™, del Magistrado -

'I UINTANAR, Titular de sa Cuarta

'. publicada en el Periddico

Tn
Oficial “Tlerra y Libertad” no. 5514 dea_p.9 de julio del 2017; ante la

-~

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACI
Qi
N’
©
Q
Q)
@
3
3
D
0

g,
O
-
o
i)
o
o
)
Q
®
o

i
I Publicada el Periddico 5366 “Tierra y Livertad” de fecha 2016/02/03 é‘ﬁiw\
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Licenciada ANABEL SALGADO CAP!STRAN, Secretaria General

- de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

3

TRIBUNAL DE JUSTIC—IAﬁM!NISTRATIVA
DEL ESTADO DE-MORELOS EN PLENO.

MAG xRAb‘of RESIDENTE
DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA INSTRUCTORA

MAGJSTRADO

LICENCIADO ORLAN AGUILAR LOZANO
TITULAR DE LA SEG NDA SALA INSTRUCTORA

\ 1 T ———
N—EN-B—JOATON ROGUE GONZALEZ CEREZO

TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESFPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

24
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- TRIBUEAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA i

DEL ESTADO DE MORELOS
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- Justicia Administrativa del %stad%&

. o

RETARIA GENERAL

LICENCIARQA ANABEL 'SA

!

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secreétaria
General de Acuerdos de esg@ Tribunal d" Justicia Admmlstratlva del
Estado de Morelos, CERTHf A: que esta s firmas corresponden a la
resoluciéon emitida por ested Tribunal d = Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el diente Enlimero TJA/525/008/2017,
promovido por contra actos del. H.
Ayuntamientg\ Municigal dé:Emiliano .pata Morelos y/os; misma
que es aprobada en Pleno dg fecha veifitinueve de agosto del dos mil
diecisiete. CONSTH, - B

AMRC ’]

/’\[“”F",’

AiULA EL MAGISTRADO LIC.
SENTENCIA EMITIDA EN EL

N EN CONTRA DEL H.
' ZAPATA, MORELOS.

El suscrito disiente del criterioffomado en la resolucién mayoritaria,
considerando gque en el j
improcedencia prevista en |gir f,lon X del artlculo 76 de la Ley de

&

k_e Morelos abrogada, que sefiala

fue pagado, y gque qo obstante ello contli'
el dos de febrero- de dos mil diecisiete, la

25
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necesarios sus servicios, s‘ituacién que nego la autoridad demandada
afirmando que la misma dejo de asistir injustificadamente a su
trabajo, desde el dia 29 de marzo del 20016.

Ahora bien, de [a negativé.asentada por la autoridad demandada que
en volvié una afirmacién se le revirtié carga de la prueba, ante ello
la responsable exhibié documentales piblicas que acreditaron que la
actora dejo de asistir desde el 29 de rharzo del 20186, luego entonces,
si la actora afirmo que fue desde el mes de abril de dos 2016, que
dejaron de depositar sus salarios como corresponde e incluso el
aguinaldo no le habia sido pagado, y q'ue fue hasta el 02 de febrero
de 2017, que le dijeron que ya no eran necesarios sus servicios como
anteriormente se apuntd, sin que la misma acreditara dicha
' circunstancia, crea indicios y presunciones de cardcter legal vy
humano y que conforme a la Idgica, experiencia Y sana critica, llevan
a dictaminar que fue separada del cargo desde abril del 2016.

En ese tenor, a la fecha en qué presentd su demanda esto es el
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete: ya habian transcurrido los
plazos previstos por los articulos 200 y 201 de la Ley del Slstema de
Segurldad Piblica del Estado de Morelos, de noventa dias para
‘reclamar cualquier accién derivada de Ia relacién administrativa que
la Lan’ia con el Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos; y de
treinta dias para reclafnar la resolucién que dio por terminada la
relacién administrativa, Conténc‘_!bse el término a partir del momento
de la separacidén; respectivamente, y al- no hacerlo asi, debe
actualizarse la causal en estudio Yy por consecuencia declararse el
sobreseimiento del juicio conforme a lo previsto por la fraccién 11 del

articulo 77 de la Ley de Just:c1a Administrativa del Estado de Morelos
aplicable al presente asunto.

- - -POR LO QUE SOLICITO SE INSERTE EN LA SENTENCIA DE MERITO LO

ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA
‘ TEXTUAL EN LA SENTENCIA DE MERITO.:

26
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="~ - FIRMAN EL PRESENTE ENGRos*fE E‘@, LICENCIADO ORLANDO
AGUILAR LOZANO, MAGISTRADO ‘%rrru %»?“;\R DE LA SEGUNDA SALA
INSTRUCTORA DEL TRIBUNAL DE é STIGIA ADMINISTRATIVA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE gAOREL@s ANTE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDOS, ‘LI&NCIADN ANABEL SALGADO

CAPISTRAN CON QUIEN AC UA""Y DA FEg

7
.;13 £
. MAGYST Dog
N
LICENGIADO O N O @ILAR LOZANO
TITULA LA SEG N% SAQ,A INSTRUCTORA

S%AR GENB L BE ACUERDOS
LICENC B] SALc-fADo CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR que formula el Mz
SALA INSTRUCTORA, DOCTOR EN DE £CHO JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, en el expediente niimero A/535/08/2017, promovido por
enigontra del H. AYUNTAMIENTO DE

GE TRADO TITULAR DE LA TERCERA

EMILIANO ZAPATA, MORELOS.

b ﬁ% - . : Ty
Esta Tercera Sala no compart fa sentencia mavyoritaria, en virtud de

que, en el particular debe actualizar ¢
la fraccién X del articulo 76 de la Leﬁ “susticia Administrativa del Estado de
Morelos abrogada, que sefiala faue *‘ juicio ante este Tribunal serd

ausal de improcedencia prevista en

improcedente contra actos Consegmdos ; citamente, entendiéndose por tales,

aquellos en contra de los cua/e;sfno se p ggmueva &/ juicio dentro del término

los hechos de su demandafque a la fechales Policla de transito adscrita 3 la

que al efecto sefiala esta Ley,

Pues no obstante de que, narre en

Direccion de Tréansito Munfipal de [a Secre%na de Seguridad PUblica Municipal
de Emiliano Zapata, Morelos; y que fue el d&s de febrero de dos mil diecisiete,
la fecha en que el Director JUI’ldICO del cﬂ:afp Municipio, le notificd que no se

encontraba acreditada para el perfil profesgnal requerido y que ya no eran
?\i‘
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neceéarios SUS servicios; existen elementos que contradiceﬁ su dicho, que
determinan que fue separada del cargo desde el mes de abril de dos mil
diéciséis; por lo que:a Ja fecha en que presentd su demanda esto es €l
diecisiete de febrero de dos mil diecisiete; ya habfan transcurrido los
plazos previstos por los ‘artfcuios' 200y 201 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos, de noventa dias para reclamar cualquier
accion derivada de la relacién administrativa que la unfa con el Ayuntamiento
de Emiliano Zapata, Morelos; v de treinta dias para reclamar la resolucién que
dio por terminada la relacién administrativa, conténdose el término a partir del
momento de la separacion; respectivamente.

En efecto, no debe-paséf inadvertido que la propia 'récurrente narra
en el hecho segundo de su demanda que, desde el mes de abril de dos mil
dieciséis, le dejaron de depositar sus salarios como corresponde e’incluso el
aguinaldo no le fue pagado, y gue no obstante ello continuo trabajando;
circunstancia ésta L’lltirﬁa'qu'e no quedo acreditada en el presénte
juicio.

| Ciertamente, la Qarte actora no aport6 elemento probatorio alguno del
Que se desprenda que continud desempefiando el cargo de policia en el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, desde abril de dos mil dieciséis
haéta e} dos de febrero de dos mil diecisiete, fecha en que narra fue separada
del cargo por el Director Jun’dicc’? del citado Municipio.

Por tanto, si las autoriciades demandadas manifestaron al momento
de producir contestacion al juﬁicio cjue la parte actora sin informar a sus
superiores abandond sus resbog%abilidades como agente de transito municipal
desdé el veintinueve de marzo ;E:le dos mil dieciséis, y acredité que, desde el

mes de abril de dos mil dieciséis, se ordend que se cancelara el pago de las

ese mes concluyd la relacién administrativa que la aquf actora guardaba con |

el Ayuntamiento de Emiliano Zépata, Morelos; actualizadndose su derecho para
demandar ante este Tribunal ya sea la presunta baja injustificada, o en su
Caso, cualquier accion derivada de la relacién administrativa que la unfa con el
Ayuntamiento de Emiliano Zapata, Morelos, dentro de los plazos previstos
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; »*.— *‘”f;f

pAor los articulos 200 y 201 de Ia Ley del Susﬂ%%ma de**Segundad Pliblica
del Estado de Morelos., © £

3 a‘

H} y
ré‘ admm 1

En efecto se tiene que en Ia re!acm

it

cua]qurer acto que restrmja al servidor pub%:o del %}erc;ao de los derechos

1‘@’

que le asisten como consecuencia de I3 relam% adrmmstratuva ya que en caso -

de no cumplirse con lo anterior, las dlsposrcﬁiﬁhes
:M _" 4

al elemento de seguridad para demandam-'nte
‘\a;:.

Administrativa las acciones derivadas del :nc! ,' phrﬁlento de las obligaciones y

Ty
prohibiciones impuestas por Iey, s;endo es?lza I%“ de indemnizacién con el

importe de tres meses de salario. w% ;ii’ |

fieste Tribunal de Just|c1a

%f%\

Consecuentemente, si desde el me‘__, je brll de dos mil dieciséis, Ia

%‘

parte actora de;o de percibir la remuneraci ‘ % r concepto de la prestacidn
g

del servicio que venia desempefiando en el A %’ﬁ amiento de Emiliano Zapata,

P *Q?"ﬁ"

es inconcuso que deblo promover ante estefdribunal las acciones que a su

derecho correspondian dentro de los p!azos}évistos por los articulos 200 y

a del Estado de Morelos; y al no
‘1‘»
hacerlo asi, debe actualizarse Ia causal &n estudio y por consecuencia

A3

declararse el sobreseimiento del }uucy y-_onforme a lo previsto por la

fraccion II del articulo 77 de la Ley de Juﬁﬁ% Administrativa del Estado de

.1_

3
o

aa‘-

CONSECUENTEMENTE SE SOLI@ITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUEFORME PARTE INTEGRANTE Y

DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENGIA.
H

Morelos aplicable al presente asunto.

"?%%g

&

t

IOk

FIRMA EL PRESENTE ENGR'gSE EL D& CTOR EN DERECHO JORGE

ALBERTO ESTRADA CUEVAS, IVTAGIST RAR® TITULAR DE LA TERCERA
SALA INSTRUCTORA DEL TRIBUWAL DE JUSZFICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE MORELOS, ANTE LA SECRETAR A GENERAL ' DE ACUERDOS,
LICENCIADA ANABEL SALGAD& CAPISTRAN%«CON QUIEN ACTUA Y DA FE,

L’

/ MAGISTRADO %
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-
e

' DOCTOR EN DERECHW TO ESTRADA CUEVAS,
TITULAR DE LA TERCE ALA INSTRUCTORA

SEC }R‘[\ ENERALDPE ACUERDOS

=

- R v -
TICENC ADA ARABEL SALGADO CAPISTRAN

VOTO PARTICULAR EN RELACION AL ARTICULO 128 DE LA

LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE

'MORELOS™, QUE = FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADAS 'EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL  TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, LIC. MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y M. EN D. JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, ~ RESPECTIVAMENTE; EN EL
EXPEDIENTE NUMERO - TJA/5?S/008/17, PROMOVIDO POR
I =\  CONTRA DEL HY.

AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS YIOS NF&

w
&
i
%”

Los suscritos Magistrados compartimos en todas y cada uﬁ*@ %

de sus partes el proyecto presentado: sin embargo, el mismb no

fue aprobado sobre dar cumplimiento a lo dispuesto en la parte final
del articulo 128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos'®, vigente a partir del cuatro de febrero de dos mil dieciséis,

- la cual prevé la obligatoriedad, de que en las sentencias que se -

dicten por este Tribunal, s€ indique si en su caso existid por parte

de las Autoridades demandadas en sus acciones u omisiones,

violacién de lo dispuesto por la Ley Estatal de Responsabilidades

de. los Servidores Publicos v las relativas al Sistema Estatal

Anticorrupcion. para que en caso de que lo considere el Pleno del

Tribunal, se de vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Especializada en la. Investigacién

~ de Hechos de Corrupcion para que efectlien las investigaciones

12 pubiicada el Periddico 5356 “Tierra y Libertad” de fecha 2016/02/03
13 publicada el Periddico 5366 “Tierra y Libertad” de fecha 2016/02/03
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a este Tribunal de Jushcna Admlmstrativabi‘el E fado de More!os
#&w;

)
3-:4-

Por su parte el articulo 27*a~ﬂt’de Ie’ Ley Estatal de
Responsabllldades de los Servidore

ubllo@s en el Estado de

siguiente:

abstenerse de cualquier acto u om/s@@ que cause la suspension

-.n
podiid

o deficiencia de dicho servicio o :mgj que el ejercicio indebido de

un empleo cargo O comision;

”

En esa tesitura, como se ady
resuelve se detectan frregulandade e br la conducta efectuada por
las autoridades demandadas Slzg!dlgo Secretario de Seguridad
Publica y Transito Municipal y Dlrecto“%de Transito Municipal, todos
del Ayuntamiento de Emiliano Z\apat; . Morelos, y/o quien resulte

responsable; al omitir opone?f' la xcepcion de  prescripcién

& £
respecto a la reclamacion congistente%‘%n:
R & s

£
ts!f

jdeudan desde abril def 201 6
a la fecha y pago de %?estac,'one ” n“

X r‘«‘,x'
b )

“3.- El pago de los sa!a%ros que me;

presente asunto se

Omisidén que proé)co que en &

,w

condenara en su totalldad al pago de d|ch=as prestaciones, s:endo_

?‘«

!

que el articulo 200 de i’a Ley de Segurldad

2 éb

;Pubhca senala

%8

%rrespondxentes debiendo de informar e{‘r,;?’su ado de las mismas
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“Articulo 200.- Las acciones derivadas de fa relacién
adminisfrativaﬁdel servicio de los elementos de las instituciones
de seguridad 'bdblica- que surjan de esta Ley prescribiran en
- noventa dfas”'haturalqs, con excepcioén de los casos previstos

en los articulos siguientes.”

Lo cual conlleva a establecer que, si las autoridades
demandadas hubieran hecho valer dicha figura, este Tribunal al
analizaria hubiera emitido una condena limitada respecto al pago

de prestaciones adeudadas en base a los rangos que esta

establece.

Lo anterior de conformidad con las atribuciones de los

servidores pubiicos involucrados, las cuales se trascriben en el

cuadro siguiente:

MUNICIPIO DE EMILIANO ZAPATA, MORELOS

Servidor Publico | Atribuciones Ordenamiento
Titular de la | Articulo = *45.- los | Ley . Organica
Sindicatura Sindicos son miembros del | Municipal del Estado

Ayuntamiento, que | de Morelos.

ademés de sus funciones
como  integrantes  del
Cabildo, tendran a su
‘cargo  la procuracién y
defensa de los derechos e
intereses del Municipio, asi
‘como  la  supervision
personal del patrimonio del
Ayuntamiento;  teniendo
ademas, las siguientes
atribuciones:

[I. Con el apoyo de la
dependencia

correspondiente del
Ayuntamiento, procurar,
defender y promover los |
derechos e intereses
municipales;

representar

juridicamente a los
Ayuntamientos en las

32
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controversias J
administrativas @r’i
Jurisdiccionales en que
éste sea parte
pudiendo otérrgar
poderes, SUStItUII’JéjS y
atn revocarlos; &

&

;‘:‘i{

—

. Titular de la
Secretaria de
Seguridad Piblica y
Transito  Municipal
de Emiliano Zapata,
Morelos

o

R

o P
= C

Artfculo 65. Pﬁra el;&ﬂ
desempefio de [osﬂasuntosrs
que legalmenfe e?%-"
competen, el Pg‘éSIdent

Municipal se auxﬂ[ara d%’

las sﬂg}gunent%

dependencias: i
se i b %y
Secretaria ﬁiﬁ ﬂd‘

e
Seguridad Pu Ilca%ﬁ,y
Transﬁo Mumc:tp;al '

dependencra en
de salvaguardajg:; &
segundad dentro i
circunscripcion te 171
la integridad d&

sus bienes, la m@raj y el
orden publico, asﬁficomo
tranquilidad de®  Ia
poblacion para%;'lor cual
tendra las Sigutentes
atribuciones y c}&ﬁber&:
VI. Las degas qa
determmen%ael Ca i!do
el Presidefite Munigipal
del H. Ayx.mtamlent%b y
las dlsposm[o es
legales ~_t‘ E
reglamegtarias
apl:cabl sehla mater .

‘Reglamento de

iGobierno vy de a

Administracion

Pablica Municipal del
Ayuntamiento de
Emiliano Zapata,
Morelos (Publicado el
2013/08/28 en el

‘Periédico Oficial 4642

“Tierra y Libertad”).
)

de “la
Direccién de
Transito Municipal
de Emiliano Zapata,
Morelos

Titular

Articulo ‘55 La Secretar%
de Segyridad Publica ',
Transito umapal para efﬁ;

las s;g@frentes Direcciones,
le sefiale el
Presidente . Municipal,
mismas que estaran bajo
su mando v vigilancia:

<

Reglamento de
Gobierno v de la
Administracién

mejor dgsempefio’ de SUS”?Pubhca Municipal del
funciongs, se auxiliard de %_;

de
- Zapata,
Korelos (Publicado el
2083/08/28 en el
Peﬁf@d[co Oficial 4642
“Tlert?a y Libertad™).
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b) Direccion de

Transito;

Articulo 78. Corresponde.

a la Direccién de Transito
Municipal el despacho de

los siguientes asuntos:

VI. Las demés que le
determinen el Cabildo,
. el Presidente Municipal
_del H. Ayuntamiento, y
las disposiciones
legales - y
reglamentarias
aplicables en la materia.

Titular
Direccién
Juridico

de

la
de

.competen, el

Articulo 65. Para el
desempefio de los asuntos
que . legalmente le
Presidente
Municipal se auxiliard de
las siguientes
dependencias:

Direccidn de Juridico;

Articulo
Direccion

102, A la
Juridica le

'} corresponde las siguientes

funciones: -

I. Dar apoyo Técnico

Juridico al Presidente
Municipal, al Sindico y
Cabildo  en fodos

aquellos asuntos que
este le encomiende;

V.. Prestar Asesoria

Juridica cuando el
Presidente Municipal vy
al Sindico - asi o

soliciten, en asuntos
que intervengan varias
dependencias de la
Administracion Publica
Local;

VII. Acordar con el
Presidente Municipal o
el Sindico las acciones y
medios de defensa de

Reglamento de
Gobierno vy de |Ia
Administracion
Pulblica Municipal del
Ayuntamiento de
Emiliano Zapata,
Morelos (Publicado el
2013/08/28 en el
Periddico Oficial 4642
“Tierra y Libertad™).

los asuntos en que debe
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L ® ' ‘ EXPEDIEM%TJA/S‘*S/OOSIZMT _

TRIEH AL DE JUSTICIAAGMINISTRATHYS y
. DELESTADO DE MORELOS | intervenir £
' Ayuntamiento; "

VIil. Dirigir, supervnséa'y
vigilar, el  cortto
desempefio del ci#Brpo
juridico adscntosf%!"a fa
Direccion en;;s, la i
tramitacidn d los?
asuntos legales @?que les:
correspondan, &% 45
contrayendo lam“-.
responsablllda les _;:?;Tf“*
sehaladas por !Codlg
Penal wgen‘t’@ en; é?

Estado, en eff
de delitos com etldOSf
abogados ![t@%ntes ;

TR

dsposuc;one; ‘leg
reglamentan‘

AMOS SE INSERTE EN LA

e TES EXPRESADO PARA QUE
cum .. FORME PARTE INTEGRANTE Y B MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA. -

FIRMAN EL F’RESENTE ENGR.‘

5y ey
E -

GSEH OS MAGISTRADOS LIC.
MANUEL GARCIA QUINTANAR FITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN 28 4 RESPONSABILIDADES -
ADMINISTRATIVAS Y M. EN DWOA@UIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS;  ANTE LA

SECRETARIA GENERAL (BE AC@ RDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTR:_E,.‘N QUIE DA FE

TITULAR DE LA CUA' TA SALA ESPECI/J::LJZADA EN
RESPONSABILIE ADES ADM[NISTRATWAS )

“ANO DEL CENTFMARIO DE L4 PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

""""
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‘MAGISTIRADO

.U —
~—T. EN D. JOAQUIN ROQUE|GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

' RETARIA GENERAL

LICENCIADA AN _:Et; SALGADO CAPISTRAN

- LA LICENCIADA EN DER CHO ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DE ESTE TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, CERTIFICA:
QUE LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDEN AL VOTO
PARTICULAR QUE FORMULAN EL MAGISTRADO LIC. MANUEL GARCIA
QUINTANAR, TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y EL. MAGISTRADO M. EN D. |

JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, TITULAR DE LA QUINTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABIL[DADES ADMINISTRATIVAS, EN EL
JUICIO DE NULIDAD TIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDEENTE
TJA/58S/008/2017, RESUELTO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADM ISTRAT!VA DEL ESTADO DE MORELOS, EN SESION

DEL |MARTE VEENTI UEVE DE AGOSTO DE DOS MIL DIECISIETE.
CcoO /

e -

' ‘ U AN
A_ -
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