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Cuernavaca, Morelos, a tres de abril del dos mil diecinueve.

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'[z&rzo Zapata”

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

{

‘Sentencia definitiva que se emite dentro de los autos del
expediente nimero TJA/52S/013/17, promovido por -
_contra actos del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos y otros, en la que se declard la
ilegalidad de acto impugnado consistente en la instruccion y
ejecucidon de la baja verbal, la actora efectuada en fecha

ocho de febrero del dos mil diecisiete y; por ende Ia .
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NULIDAD LISA Y LLANA dei mismo, con fundamento en el
articulo 41 fraccién 1l de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO

Parte actora: I
Autoridades a) H. Ayuntamiento Constitﬁcional
demandadas de Cuernavaca, Morelos.

b) Presidente  Municipal. del H.
Ayuntamiento Constitucional de

Cuernavaca, Morelos.

¢) Sindica  Municipal del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.

d) Encargado de Despacho de Ia
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H. Ayuntami‘ento

. de Cuernavaca, Morelos'.’

e) Coordinador Administrativa de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos. _

f) Directora de Personal de Ia

' Cargo correcto de conformidad a Ia contestacion de la demanda fojas 277 a 285, -
‘ 2 ’
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Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H. Ayuntamiento

de Cuernavaca, Morelos.

g) Encargado de Despacho de la

Direccién General de la Policia
Vial del H. Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos2.

La instruccion y ejecucién de la
baja verbal de la parte actora
efectuada en fecha ocho de febrero

del dos mil diecisiete.

Ley de Justicia Administrativa del

‘Estado de Morelos.®

Ley del Sistema de Seguridad

- Publica del Estado de Morelos.

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las  Instituciones
Policiales y de Procuracién de
Justicia del Sistema Estatal de
Sequridad Publica. L

% Cargo correcto de conformidad a la contestacion de la demanda fojas 288 a 298.

3

dos mil dieciséis.

Publicada en Periédico Oficial “Tierra y Libertad” 5366 de fecha tres de febrero del

3
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" LORGTJAEMO Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado

de Morelos®.

LSERCIVILEM Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos
- CPROCIVILEM Codigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Tribunai: Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES

1.- En fecha veinte de febrero del dos mil diecisiete,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
~ Tribunal a promover Juicio de Nulidad de las autoridades |
demandadas, precisando como acto impugnado el

senalado en el glosario de la presente resolucion.

' 2.- Por auto de fecha veintidés de febrero de dos mil
diecisiete, se admitio a trémife ia demanda presentadé, con
copias simples de la demanda y documentios que la
acompafian, se ordend .emplazar a las autoridades
demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dias produjeran contestacion a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

“ Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra y
Libertad" 5514. :
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3.~ Por acuerdos de fechas diez, catorce Yy quince de
marzo del dos mil diecisiete, se tuvo por presentadas a las
autoridades demandadas Encargado de Despacho de la
Seéretarfa de Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos; Presidente  Municipal del H.
Ayuntamiento  Constitucional de Cuernavaca, Morelos:
Coordlnador Administrativo de la Secretaria de Segundad
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos:
Encargado de Despacho de la Direccién General de la
Policia Vial de! H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Directora de Personal de la Secretaria de - Segundad
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos
dando contestacién a la demanda instaurada en su contra,
anunciando sus pruebas y con el apercibimiento de ley, s
ordend dar vista a la parte actora por el término de tres dias

para que mamfestara lo que a su derecho conviniera.

- 4.- Por acuerdo de fecha catorce de marzo del dos mil
diecisiete, se tuvo por perdido el derecho a ias autoridades
H. Ayuntamiento Constitucional de Cuernavaca, Morelos y
Sindica Municipal del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos para dar contestacién a Ia demanda instaurada en
Su contra y se les tuvo por contestado en sentido aflrmatlvo
unlcamente respecto a los hechos que les hayan sido

directamente atnbu:dos salvo prueba en contrario.

5.- Medianfce proveido de fecha veintiocho de marzo
de "dos mil diecisiete .se le tuvo a la parte actora

desahogando las vistas ordenadas por autos de fechas diez,

. catorce y qumce de marzo de dos mil diecisiete, citadas en

A%
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los numeraies que preceden y, se ordend abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias com(n para las partes.

6.- Previa certificacion, mediante auto de fecha
. diecinueve de abril del dos mil diecisiete, se tuvo a la parte
actora ofreciendo v ratificado sus pruebas, sin que hinguna
de las autoridades demandadas asi lo hubieran hecho.. Por
gltimo, en ese mismo auto se sefiald fecha para la audiencia

de ley.

7. Con fecha dieciocho de octubre del dos mil
dieciocho, tuvo verificativo la audiencia de ley, en la que se
hizo constar la comparecencia de la parte actora; no asi las
autoridades demandadas no obstante de encontrarse
debidamente notificadas, que no habia pendiente de resolver
incidente o recurso alguno, procediendo al desahogo de las

pruebas a las que se les daria el valor probatorio al momento
| de resolver, al no haber prueba pendiente por desahogar se
cerrd el periodo probatorio y se ordend continuar a la etapa
de alegatos, en la que se hizo constar que ambas partes los
ofrecieron. Citandose para oir sentencia, la que se dicta a

tenor de los siguientes capitulos.
4. COMPETENCIA

| Este'Tribuﬁal es competente para conocer y resolver
el presenie asunio de conformidad con lo dispuesto pbr el
articulo 109 bis de fa Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 3, 16, 19, 23 fraécic’m
VI, 25, 40 fraccidon IX, 124, 125, y 128 y demas relativos vy
aplicables de Ia LJUSTICIAADMVAEM, 196 de la LSSPEM;

disposicion quinta transitoria de la LORGTJAEMO.
6
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Porque como se advierte de autos, la parte actora es

un elemento de una institucién de seguridad publica y
promueve juicio de nulidad contra actos de una autoridad

municipal, derivado de la relacién administrativa que los unia.

5. EXISTENCIA DEL ACTO IMPUGNADO

Respecto a la instruccién y ejecucién de la baja

verbal, de la cual se duele la parte actora, ocurrida en fecha
ocho de febrero del dos mil diecisiete, fueron narradas en el

numeral 3 del capitulo de Hechos de su demanda, de la
siguiente manera®:

3.- Con fecha primero 8 de febrero def afio 2017, aproximadamente
como a fas siete horas (7:00 a.m.), el suscrito me presenté a prestar
mis servicios... ingresé a las instalacione Tt}
ubicadas en Calle

embargo mi jefe inmediato el

me indicd a mi v a
Ofros compaferos que nos abstuviéramos de firmar la lista d
asistencia, en virtud de gue ej.

e habia ordenado que nadie del
personal debia ese dia firmar las referidas listas, que la instruccién
que dio éste fue que se reuniera ef personal en la entrada de las
Sefaladas instalaciones de policia, porque tenia que proporcionarnos
‘informacion relativa a nuestras funciones Y situacién faboral,

Una vez que el hoy actor me encontraba con otros comparderos en fa
enfrada de acceso a las multicitadas j i Tolt
ubicadas en

uIos ... llegaron al

esia ultima persona se desempefia como Directora de
Personal de la citada Secretaria de Seguridad Pudblica, quienes
inmediatamente se dirigieron al suscrito manifestandome ambos
servidores publicos que por instrucciones de t ;

% Fojas 12 y 13
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respectivamente... a

partir de ese momento estaba despedido y dade de baja de mi cargo
de COMANDANTE, al cuestionarles a fos
del por qué me
despedian y daban de baja de mi cargo, estos me indicaron que eran
las érdenes de fos sefalados funcionarios publicos, porque habian
confratado nuevo personal v que tenia que acatar la orden de
despido, sin dar méas explicaciones, procedieron a manifestarme que

me retirara de las instalaciones porque va estaba despedido.
Inmediatamente mi jefe directo e/ “
- me manifesté que me retirara de las citadas instalaciones
porque estaba despedido y que me evitara problemas de caracter

legal, ya que el despido lo habian ordenado los multicitados
servidores publicos. :

4.- Por ofra parte, preciso que las demandadas me dejaron de pagar
mis salarios desde el dia 10 de enero de 2017, aun y cuando
continué laborandc hasta el dia en que fui despedido
injustificadamente 8 de febrero de 2017...7 (sic)

Circunstancias cuya existencia seran materia de

estudio en la presente resolucidon posteriormente.

6. PROCEDENCIA

Por ser una cuestion de orden publico y por ende de
estudio preferente; se procedera analizar las causales de
improcedencia aducidas por las autoridades demandadas;
sin que por el hecho de que esta autbridad'admitie'ra la
demanda se vea obligada a analizar el fondo del asunto, si
~de autos se desprende que existen causales de

improcedencia que se actualicen.

Se aplica por orientacién al presente juicio de nulidad

la siguiente jurisprudencia:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO
IMPLICA QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE.

%)
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CADA UNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS S! NO LAS
. ADVIRTIO Y LAS PARTES NO LAS INVOCARON.® ‘

Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales
de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe
entenderse en el sentido que se estudiaran tanto las que hagan valer
" las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento,
de conformidad con el articulo 203, fraccién 1, del mismo
ordenamiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido
" idéntico al texto vigente de los articulos 8o., Gltimo parrafo y 9o,
fraccion |l respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo. Por tanto, la improcedencia del juicio
contencieso administrativo pueden hacerla valer las partes, en
cualquier tiempo, hasta antes del dictado de la sentencia, por ser una
cuestion de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este
" derecho de las partes es también una carga procesal si es que se
pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar
determinada deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el
sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que
" se invoquen y las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin

llegar al extremo de imponerle la carga de verificar, en cada asunto, -

si se actualiza 0 no alguna de las previstas en el articulo 202 del
codigo en mencidn, en virtud de que no existe disposicion alguna
que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal
de improcedencia que las partes pretendan se declare, deben asumir
la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, solo
entonces, tendran el derecho de exigir el pronunciamiento
respectivo.” ' ’
-Las autoridades demandadas Presidente Municipal y
Encargado de Despacho de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana ambos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos hicieron valer la causal de improcedencia
consistente en la inexistencia 'del acto impugnadec, misma
que tiene apoyo en la fraccion XIV del articulo 76 de la
LJUSTICIAADMVAEM’, ya que refieren que del despido
verbal narrado por la parte actora, no se desprende que se

les haga alguna imputacién directa; por tanto, segin su

6Novena Epoca Nim. de Registro: 161614, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.
Tomo XXXIV, Julio de 2011 Materia(s): Administrativa. Tesis: 1.40.A. J/100. Pagina:
1810.

T “ARTICULO 76. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es improcedente:

XIV.- Cuando de las constancias de autos se desprende claramente que el acto
reclamado es inexistente;”

7492
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dicho, no dictaron, ordenaron, ejecutaron o trataron de

ejecutar el acteo impugnado.

Resulta fundada l!a razon de improced"encia
interpuesta, misma que tiene relacién con el articulo 52
fraccién 1l inciso a) de la LJUSTICIAADMVAEM? que
dispone que son parte en el juicio de nulidad la autoridad
demandada omisa, la que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto, resolucién o actuacidn de caracter
administrativo impugnados, o a la que se le atribuya el
silencio administrativd, 0 en su caso, aquellas q‘ue las

sustituyan.

Ahora bien, como se desprende de la ejecucion del
despido verbal descrito pbr la parte actora en el apartado
nGmero tres de hechos de su demanda®, se les imputa a los |
titulares de .la Coordinacion Administrativa; Directora de
Personal y Encargado de Despacho de la Direccién General
de la Policia Vial, todos de la de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Mo‘relos,
.quienes refirieron lo efectuaron por instrucciones de los
miembros del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
Presidente ‘Municipal, Sindica Municipal y Encargado de
Despacho de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, del

mismo Ayuntamiento.

® ARTICULO 52. Son partes en el juicio, las siguientes:

Il. Los demandados. Tendran ese caracter: -
a). La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el
~ acto, resolucién o actuacion de caracter administrativo impugnados, o a la

que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan;

® Fojas 12 y13
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En consecuencia, o que procede es sobreseer el
presente juicio respecto a las autoridades demandadas
Presidente Municipal, y Encargado de Despacho de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana, ambos del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Mofélos, en términos de la
fraccién 11 del articulo 77 de la LJUSTICIAADMVAEM, por
actualizarse la causal de improcedencia prevista en Ia
fraccion XIV del articulo 76 en relacién con e} 52 fraccién I
inciso a) de la misma Ley, ya que como se advierte de autos
negaron tajantemente haber dado la instruccién de dar de
baja a la parte actora, sin que exista prueba con la cual se

acredite lo contrario.

J

Emiliano Zapata”

* Asimismo, las autoridades demandadas Coordinador
Administrativo; Directora de Personal vy Encargado de
Despacho de la Direccién General de la Policia Vial, todos de
la Secretaria de Segﬁridad Ciudadana del H. Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos opusieron la causal de
improcedencia establecida por el articulo 76 fraccién XIV en
relacion ccSn, el diverso 77 fraccion I de |la
LJUSTICIAADMVAEM, sostenido que éstas se configuran

ya que el acto impugnado era inexistente.

201 9,/11?0 del Caudillo del Sur,

De la manera en que estén planteadas las causales
antes aludidas se desprende que tienen intima relacién con
la litis principal, por lo que se resolveran al momento de

estudiar el fondo del presente asunto.

Por su parte el H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos y la Sindica Municipal del mismo, no contestaron la

demanda; por ello su situacion juridica en el presente asunto

11
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quedard sujeta al andlisis que se haga en las siguientes

lineas.
7. ESTUDIO DE FONDO

7.1 P!anteamiento del caso

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo
125 de la LJUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la
fijacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.
Asi tenemos que el acto reclamado consiste en:

La instruccion y ejecucion de la baja verbal de la parte
actora efectuada en fecha ocho de febrero del dos mil
diecisiete por las autoridades demandadas.

De acuerdo a lo planteado por las partes en la
demanda, las contestaciones y las pruebas aportadas, la litis
consiste en determinar si, como o sostiene la parte actora,
se generd la instruccion y fue dada de baja verbal e
injustificadamente del cargo de comandante el ocho de
febrero del dos mil diecisiete; o como lo argumentan las
~ autoridades demandadas: Coordinador Administrativo;
Directora de Personal y Encargado de Despacho de la
Direccion General de la Policia Vial, todos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento de
_Cuernavaca, Morelos, no haber realizado el despido aiegado
ni la existencia de la instruccién para hacerlo, asi como la
procedencia ©0 improcedencia de las = pretensiones

reclamadas.

12
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7.2 Razones de impugnacién

Los motivos de impugnacién de la parte actora se
encuentran-visibles de fojas 13 a 18 ios cuales se tienen aqui
como integramenté reproducidos como si a la letra se
inéer“zasen, sin que'esto cause perjuicio o afecte a la defensa
de la parte actora, pues el hecho de trascribirias en el
presente falio, no significa que este Tribunal esté
imposibilitado para e] éstudio de las mismas, cuestion que no

implica  violacién a precepto  alguno de la

LJUSTICIAADMVAEM.

“CONCEPTOS DE VIOLACION. EL JUEZ NO ESTA OBLIGADO A
TRANSCRIBIRLOS. 1°

El hecho de que el Juez Federal no transcriba en su fallo los
conceptos de violacion expresados en la demanda, no implica que
haya infringido disposiciones de |a Ley de Amparo, a la cual sujeta su
actuacion, pues no hay precepto alguno que establezca la obiigacién
de llevar a cabo tal transcripcién; ademas de que dicha omisién no
deja en estado de indefension al quejoso, dado que no se le priva de
la” oportunidad para recurrir Ia resolucion vy alegar lo que estime
pertinente para demostrar, en su caso, la ilegalidad de la misma.”

Los cuales de manera sustancial dicen que:

Unico. El acto debe declarase nulo por ser ilegal y
haber sido - emitido por autoridad incompetente de
conférmidad a los arﬁcu!os 68, 88, 104, 159, 160, 161, 163,
165, 166, 168, 168, 170, 171, 172,173,174, 175y 199 de |a
LSSF’EM, ya que de la interpretacion sistematica y arménica
de dichos articulos se desprende que si bien los efectos del
nombramiento podran ser terminados en cuaiquier momento,
también lo es qQue esto serda de conformidad a las

1° SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. JURISPRUDENCIA
de la Novena Epoca. Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta. Tomo: VII,
Abril de 1998. Tesis: VI.20. J/129. Pagina: 599.

13
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disposiciones aplicables, que son las causas de remocion sin
indemnizacién previo el desahogo establecido en la Ley,
siempre que los elementos de las instituciones de seguridad
publica cometan faltas graves a los principios de actuacion,
deberes y obligaciones previsto en esa ley, es decir la norma
faculta a determinados érganos competentes para sancionar
a los elementos policiales que cometan falta grave. Ahora
bien, la parte actora nunca cometio falta para ser
- sancionado con la baja, remocién o despido injustificado que
se reclama, tan es asf que nunca fue notificado por la Unidad
de Asuntos Internos de algin procedimiento resuelto por el
Consejo de Honor y Justicia, autoridades facultadas para
esos efectos y en donde se le hubiera dado su garantia de
audiencia; sino que las autoridades demandadas sin motivo
o fundamento alguno en términos del hecho tres de la

demanda, dieron de baja a la parte actora.

7.3 Contestacioén de la demanda

La Sindica Municipal en su calidad de autoridad
demandada y en representacion de! Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos, no contestd la demanda, por ello se
les tuvo por contestado en sentido afirmativo Unicamente
respecto a los hechos que les hayan sido ‘directa'mente
atribuidos, salvo prueba eh contrario, en este caso, haber
dado la instruccién para dar de baja verbalmente a la parte

actora.

Las autoridades demandadas titulares de la
Coordinacién Administrativa; Directora de Personal vy

Encargado de Despacho de la Direccion General de la

14
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Policia Vial, todos de la de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

manifestaron en lo general que:

El acto impugnado era inexistente ya que en ningun
momento lo habian llevado a cébo o habian instruido o]
recibido instruccién para que se hiciera; por tanto, el juicio
era improcedente y se debia sobreseer. Asimismo, de la
normatividad que regula su actuacién no se desprende

ninguna norma que los facuitara para ordenar o ejecutar una

destitucién, remocién o baja verbal o escrita de aigun

servidor pablico u operativo, ya que al efecto existe un
‘proo'edir'niento Y una autoridad especifica en la LSSPEM.
Ademas, que de las constancias que obraban en autos no se
apreciaba su participacién directa o indirecta respecto al acto
impugnado.

- En el caso concreto de la autoridad demandada
Directora de Personal de la Secretaria de Seguridad

Ciudadana del Municipio de Cuernavaca, Morelos, agrego

que el dia ocho de febrero del dos mi diecisiete no se habia

presentado a trabajar por motivos de enfermedad, mismos
que padecid desde el dia anterior; pretendiendo acreditario

con la copia simple del documento denominado “‘Hoja de

Urgencias™'"

expedida por el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE);
sobre este particular, se destaca que la demandada en
comento no ofrecid ni ratificé sus pruebas en la etapa
respectiva; no obstante ello, esta autoridad considera que la

documental de mérito, no sirve para desvirtuar los hechos

" Fojas 354
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imputados respecto a la ejecucién de la baja verbal; primero
por tratarse de una copia simple, misma que carece de
eficacia probatoria de conformidad al siguiente criterio

jurisprudencial:

“DOCUMENTOS OFRECIDOS EN FOTOCOPIAS SIMPLES,
VALOR PROBATORIO DE."

No' se puede otorgar valor probatorio aun cuando no hayan sido
objetadas en cuanto a su autenticidad, las copias simples-de un
documento, pues al no tratarse de una copia certificada, no es
posible presumir su conocimiento, pues dichas probanzas por si
solas, y dada su naturaleza, no son susceptibles de producir
conviceion plena sobre la veracidad de su contenido, por la facilidad
con la que se pueden confeccionar, por ello, es menester
adminicularlas con algun otro medio que robustezca su fuerza
probatoria, razén por ia que sdlo tienen el caracter de indicio al no
haber sido perfeccionadas.”

Pero ademas porgue como se observa de la misma,

en el apartado de la fecha de admision, se asento:

“08/02/2017 12:25”; en tanto los hechos de la baja verbal, se

dijo tuvieron lugar & las 7:15 de la mafiana del dia ocho de

febrero del dos mil diecisiete, es decir bien pudo la Directora

de Personal de la Secretaria de Seguridad Ciudadania del

Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, estar presente
ejecutando los mismos y con posterioridad acudir ~a Ia
atencién medica que' alude; sin que haya quedado
demostrado que en todo ese dia no se presenté a laborar,

como {o adujo.

Respecto a las condiciones de Ila relacion

administrativa la parte actora sostuvo las siguientes:

Fecha de ingreso 15 de enero del 2003

Ultimo cargo Comandante -

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 202550, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo Ill, Mayo de 1996, Materia(s): Comin; Tesis: IV.30. J/23; Pagina:
510; TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
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TREUNAL DE JUSTICAADMINISTRATIVA EXPEDIENTE TJA/52S5/013/17
. DELESTADO DEMORELCS : _
Remuneracion diaria ordinaria
Aguinaldo 90 dias por afio
Vacaciones 28 dias al afo divididas en dos
. periodos de 14 dias cada uno.
Prima Vacacional 25% del monto de 14 dias por
' | cada periodo.
Funciones Encargado de Despacho del

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz’[zﬁﬁo Zapata”

P

Depdsito Vehicular adscrito a la
Direccién General de la Policia
Vial de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de! Ayuntamientc de
Cuernavaca, Morelos. :

Mismas que no fueron controvertidas por las
autoridades demandadas Coordinacién Administrativa™:
Directora de Personai™ y Encargado de Despachd de la
Direccién General de la Policia Vial'®, todos de la de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana dei H. Ayuntamiento de
Cuernavaca, Morelos en sus respectivas contestaciones ni
por la Sindica Municipal en su c.alidad de autoridad
demandada y el Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, al

no haber contestado la demanda.

7.4 Pruebas

La parte actora aport6 las siguientes pruebas:

1.- Original de credencial de trabajo a nombre de la parte

actora, expedida por la Comision Estatal de Seguridad
Publica® (devuelta 'a Ila parte actora mediante
comparecencia de fecha dieciocho de octubre del dos mil

dieciocho)"’

8 Fojas 304
* Fojas 351

- " Fojas 294

'® Fojas 501
"7 Fojas 503
17
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~ diecisiete, expedido por la institucién bancaria denominada

Banco Mercantil del Norte S.A (BANORTE)?.

13. Original de oficio nimero SSCDGPV/O449/2016-12, de

fecha dos de enerol de dos mil diecisiete, expedido por el

comandantc | -c-roado ds

despacho de la Direccién General de la Policia Vial de la

- Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de
‘Cuernavaca, Morelos; dirigido a la parte actora y mediante
el cual le comunica que a partir de la fecha antes aludida se
le designa como Encargado de Despacho de del Depésito

Vehicular adscrito a la Direccién General de Policia Vial?®.

14. Copia simple del oficio nimero SSC/DGPV/1280/2014-
05, de fecha cinco de mayo de dos mil catorce, expedido por
el comandante _ Encal"gado
del Despacho de la Direccién General de Ia Policia Vial de Ia
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayunta>miento de

Cuernavaca, Morelos dirigido a la parte actora, para signarle

nuevas funciones %,

15. Copia simple de oficic nimero SSC/DGPV/2896/2014-10,
de fecha veintinueve de octubre de dos mil catorce, expedido
por el comandante _ Encargado
del Despacho de la Direccion General de la Policia Vial de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento de

Cuernavaca, Morelos, dirigido a la parte actora®'.

% Fojas 99

* Fojas 100
% Fojas 101
%' Fojas 102
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16. -Original del oﬁéio namero SSC/0022/2017-01, de fecha
once de enero de dos mil diecisiete, expedido por
comandante _ Encargado de despacho
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Ayuntamiento
de Cuernavaca, Morelos dirigido a la parte actora, donde le
informa que a partir del dos de enero del dos mil diecisiete
permanecera .como Encargado del Depdsito Vehicular

adscrito a la Direccion General de Policia Vial®2.

17. Original de la Tarjeta Informativa. de fecha veinte de
enero de dos mil diecisiete, dirigida al Encargado de
Des‘pacho de la Policia Vial, suscrita por la parte actora,
ostentandose como Encargado del depdsito oficial, con
sellos de recibido de la Direccién General de la Policia Vial y
de la Direccién de Operaciones de Transito, ambas del
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos®.

18. Doscientos ochenta y cuatro recibos de némina a nombre
de la parte actora, expedidos por el Municipio de
Cuernavaca, Morelos®. |

19. Informe de Autoridad a cargo del Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional Seguridad Pablica y Organo

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emilieno Zapata”

Administrativo Desconcentrado de la Secretaria de
Gobernacion; mismo gue se desahoga mediante oficios
SESNSP/DGAJ/2060/2017 de fecha once de mayo de! dos

mil diecisiete®.

%2 Fojas 103 v 104
* Fojas 105

* Fojas 106 a 249
* Fojas 513 a 515
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Salario mensual | Salario quincenal | . Salario diario

T E

Por lo que las prestaciones que sean procedentes se

calcularan con base en las cantidades antes establecidas.

Asimismo, como quedé determinado con anticipacién la
- fecha de ingreso tampoco fue controvertida por las
autoridades demandadas de meérito y como fecha de
terminacion de la relacion administrativa queda el ocho de

febrero del dos mil diecisiete, por lo analizado con antelacion.

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal como se dijo
antes, considera procedente el pago por concepto de
indemnizacion resarcitoria, por el importe dé fres meses de
salario mas veinte dias por afo, esta'u[tima por el périodo
comprendido del dia quince de enero dei dos mil tres® fecha
de ingreso a laborar al ocho de febrero del dos mil diecisiete

fecha en que fue dado de baja verbalmente. Cantidades que

salvo error u omisién ascienden a la cantidad de-

3 meses dé salario Cantidad
‘ me'nsui!

Ahora bien, del quince de enero del dos mil tres al

quince de enero del dos mil diecisiete da un total de catorce
afnos laborados y del dieciséis de enero al ocho de febrero

del dos mil diecisiete da un total de veinticuatro dias,

haciendo un iotal de catorce afios con veinticuatro dias.

* Segln documental que obra en la hoja 462 de! expediente que se resuelve.
. 38



TRELNAL OE USTOAACHNSTRATIA ' EXPEDIENTE TJA/52S/013/47

DEL ESTADO DEMORELOS

Para obtener el proporcional de los veinticuatro dias
priméro se saca el proporcional diario de 20 dias por afio, se
dividi6 20 (dias x afio) entre 365 (dias al afio) y obtenemos el
ndmero 0.054794 como indemnizacién diaria.

Acto seguido se multiplica el salario diario en razén de

B oo 24 dias (periodo proporcional) por 0.054794
(propercional diario de indemnizacién equivalente a 20 dias

por afio). Cantidad que salvo error u omisién asciende a

I
Total

‘d) El pago de ia remuneracién ordinaria diaria o
- salario diario, desde la fecha de baja ocho de febrero del
dos mil diecisiete a la fecha en la que se dé

cumplimiento total a la resolucién emitida.

- Al respecto, el pleno de este Tribunal sustenta que es

2019, Ario a’_e/ Caudillo del Sur, Emilidno Zapam 7

procedente el pago por concepto de remuneracidon diaria
de

ordinaria en razdén

2y

desde el ocho
de febrero de dos mil diecisiete fecha en que se materializé,
la baja verbal, hasta el treinta y uno de marzo de dos mil

diecinueve y, la cantidad que se siga genérando hasta que |
se realice el pago total correspondiente, en el entendido de

que en caso de que la remuneracion diaria ordinaria haya
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sufrido mejoras debera de considerarse esa situacion y

demostrario en la etapa de ejecucién de sentencia.

Lo anterior atendiendo a lo dispuesto por el articulo
128 segundo parrafo de la LJUSTICIAADMVAEM:

“Articulo 128- .. :
" Las sentencias dejaran sin efecto el acto impugnado y las
autoridades responsables quedarén obligadas a otorgar o
- restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términos que
establezca la sentencia”

Que dispone que se deba restituir a la parte actora en
el goce de sus derechos que en su caso se le hubieran
afectado o desconocido con el acto impugnado que ha sido
.declarado nulo, pues el efecto de esta es voiver las cosas al

estado en que se encontraban antes de emitirse éste.

De igual forma encuentra sustento en Ia siguiente
jurisprudencia, misma que no es posible dejar de aplicar
bues es de observancia obligatoria en términos de o
dispuesto por el articulo 192 de la Ley de amparo. Dicho
criterio jurisprudencial fué emitido por la Suprema Co_rte de
Justicia de la Nacién, bajo los siguientes datos de registro:
Epoca: Décima Epoca, Registro: 2010376, Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:

Jurisprudéncia, Fuente: Gaceta del Semanario Judiéial de
la Federacion, Libro 24, Noviembre de 2015, Tomo [V,
Materia(s): Constitucional, Tesis: il.40.A. J/2 (10a.), Pagina:
3315

“SEGURIDAD DEL ESTADO DE MEXICO. EL ARTiCULO 181,
PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO, DE LA LEY RELATIVA
VIGENTE A PARTIR DEL 28 DE JUNIO DE 2014, AL LIMITAR A
DOCE MESES EL PAGO DE LAS PRESTACIONES DE LEY Y
HABERES DEJADOS DE PERCIBIR O REMUNERACION DIARIA -

40
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ORDINARIA POR EL TIEMPO EN QUE UN SERVIDOR PUBLICO

‘HAYA ESTADO SUSPENDIDO, SEPARADO O REMOVIDO DE

SU CARGO INJUSTIFICADAMENTE, ES INCONVENCIONAL .

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién Xill, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de "los Estados Unidos

- Mexicanos, si una persona es separada, removida, dada de baja,

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emz'llaf(zo Lapata”

cesada o decretada cualquier otra forma de terminacién del servicio
€N una corporacion de seguridad publica, y esa decisién se declara
injustificada por un érgano jurisdiccional, el Estado sélo estara
obligado a pagarle la indemnizacién "y demas prestaciones a que
tenga derecho”, y si bien es cierto que dicho precepto no precisa el
alcance de esta Gitima frase, también Io es gque la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia
2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XII, Tomo 2,

" septiembre de 2012, pégina 617, de rubro: "SEGURIDAD

PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO ‘Y DEMAS
PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL
ARTICULC 123, APARTADO B, FRACCION Xill, SEGUNDO
PARRAFOQ, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es
necesario tomar en cuenta que lo enunciade forma parte de Ila
obligacién resarcitoria del Estado, derivada de la imposibilidad

" absoluta de reincorporar a un elemento de los cuerpos de seguridad

publica, aun. cuando se haya determinado por una autoridad
Jurisdiccional que esa resolucién fue injustificada; de ahi que la
expresion referida debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o
cualquier otro concepto que percibia el servidor pablico por la
prestacion de .sus servicios, desde que se concreté su
separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

" terminacién del servicio y hasta que se realice el pago

correspondiente. Por su parte, los articulos 10 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 7 del protocolo adicional a
ésta, llamado de San Salvador, establecen el derecho que tienen
los miembros de los cuerpos policiales al pago de una completa
indemnizacion, en caso de haber sido cesados o removidos de su
encargo. Ahora bien, el articulo 181, parrafos segundo v tercero, de
la Ley de Seguridad del Estado de México, vigente a partir del 28 de
junio de 2014, sefala que cuando la resolucién que impuso la

- . separacion o remocion sea injustificada, derivado de lo resuelto por

!

las instancias jurisdiccionales, las instituciones policiales sélo
estaran obligadas a la indemnizacion de tres meses de sueldo v al
pago de las prestaciones de Ley por el (ltimo afio en que el servidor
pUblico prestd sus servicios, y que el pago de los haberes dejados
de percibir o remuneracién diaria ordinaria por el tiempo en que
haya estado suspendido, separado o removido del cargo, se
cubriran hasta por un periodo méximo de doce meses. En
consecuencia, este Ultimo articulo es inconvencional y debe
inaplicarse, al violar el derecho referido, pues fo que no limita

® CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
SEGUNDO CIRCUITO.. :
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la Constitucién Federal y prevén los tratados internacionales,

no puede restringirlo una Ley secundaria, como en el caso lo

es e] pago de la compensacion que mas beneficie al elemento
de la corporacién policial, por haber sido cesado o removido
de su encargo, por causa no atribuible a éI” -

Del anterior criterio jurisprudencial se desprende el
derecho de la parte actora a percibir la remuneracion diaria
ordinaria, desde que se concretd su separacién, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio,
en el caso que nos ocupa es a partir del ocho de febrero del
dos mil diecisiete fecha en la que fue dado de baja
verbaimente hasta el treinta y uno de marzo de dos mil
diecinueve y la cantidad que se siga generando hasta que se

realice el pago correspondiente. Cantidad que salvo error u

omisioén asciende a

B (o que deriva de a siguiente tabla:

Temporalidad Dias X el salario | Cantidad
transcurridos | diario
Del 08 de febrero 365 dias -
de 2017 al 07 de
febrero de 2018.

Del 08 de febrero 365 dias t-

del 2018 al 07 de
febrero de 2019.
Del 08 de febrero 52
al 31 de marzo
de 2019.

TOTAL

e) Pago de la parte proporcional de aguinaldo
correspondiente al afno 2017 en razén de 90 dias de
salario integrado diario, y hasta que las dema'ndadas den
cumplimiento total a la resolucién que emita este

Tribunal.
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DEL ESTADO DE MORELOS

Es procedente el pago toda vez que, se acreditd la
existencia del acto impugnado, asi como la ilegalidad del
mismo, en consecuencia, las cosas deben regresar al estado
en gue se encontraban antes de que este se llevara a cabo,
aunado a lo anterior, es fundada la peticién en términos de lo
establecido en la LSSPEM, que en su articulo 105 que

establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas

_para los trabajadores al servicio del Estado de Morelos vy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementarioc de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto
“en el articulo 123, apartado B, fraccién XIll, tercer parrafo, de’la
Constitucién General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones. de
seqguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo” ‘

Como se desprende del precegpto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos; en esta
tesitura, la Ley que establece las prestaciones de los
trabajadores a!l servicio del Estado es la LSERC!VILEM,

pues en su articulo primero establece lo siguiente:

“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

“Articulo 1.~ La presente Ley es de observancia general y

obligatoria para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de

- . Morelos y tiene por objeto determinar los derechos vy
‘ _ obligaciones de los trabajadores a su servicio...”

Ahora bien, el articulo 42 del mismo ordenamiento
establece que los trabajadores al servicio del Gobierno del
Estado o de los Municipios, tendran derecho a un aguinaldo

anual de 90 dias de salario, con la Unica restriccion para los
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trabajadores hayan laborado sélo una parte del afio, quienes

tendran derecho a la parte proporcionai.

En consecuencia, el pégo de aguinaldo debera
efectuarse por el periodo correspondiente al del priméro, de
enero dei dos mil diecisiete al ocho de febrero de dos mil
dieciocho, hasta que se dé cumplimiento a la sentencia,
caiculandose por el momento hasta el treinta y uno de marzo
del dos mil diecinueve. En esa tesitura el tiempo a considerar
es de ochocientos veinte dias, como se desprende ‘de la

| siguiente tabla:

Temporalidad Tiempo transcurrido
Del 01 de enero al 31 365 dias
de diciembre de 2017.

Del 01 de enero al 31 365 dias
de diciembre de 2018.

Del 01 al 31 de enero 31 dias
de 2019.

Del 01 al 28 de febrero - 28 dias
de 2018.

Del 01 al 31 de marzo 31 dias
de 2018.

Total 820 dias

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el nimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la ‘mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario en razén

de

por 820 dias (periodo de condena
antes determinado) por 0.246575 (proporcional diario de

aguinaldo). Cantidad que salvo error u omisién asciende a
‘ . 44
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_ resultado de la siguiente operacién

matematica:
P |
Total | [
L

. f) El pago de vacaciones en razén de 28 dias de
salario diario integrado por afo de servicio,
correspondiente al segundo periodo vacacional del 31 de
julio al treinta y uno de diciembre de dos mil dieciséis.
Refiriendo que solo le fueron pagados 14 dias

correspondientes al primer periodo vacacional.

Asi como el pago proporcional de vacaciones
correspondiente del primero de enero al ocho de febrero

del dos mil d_iecisiete.

. g) El pago de la prima vacacional en razén de 25%
sobre 14 dias de vacaciones, correspondientes al

segundo periodo vacacional del 2016

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emz'[z’émo_ Zapata”

Asi como el pago proporcional de prima vacacional

correspondiente del primero de enero al ocho de febrero

i

de dos mil diecisiete.

-Este Tribunal actuando en Pleno, considera procedente
el pago de vacaciones y prima vacacional, sin embargo, no
puede ser en ios términos solicitados por Ia parte actora,

sino .de conformidad a lo dispuesto por los articulos 33 y 34
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de la LSERCIVILEM* que establece dos periodos anuales de
vacaciones dé diez dias habiles cada uno, al no Haber
acreditado su derecho a percibir dicha prestacién por el
periodo que alude, y el 25% sobre las percepciones que les

corresponda.

De las constancias que obran en autos, exhibidas por
la parte actora, prueba clasificada con el numeral 8,
consistentes en recibos de ndmina a su nombre expedidos
por el Municipio de Cuernavaca, Morelos, se advierte que [as
autoridades demandadas efectuaron el pago de la prima
vacacional correspondiente al primer y segundo periodo del
afio dos mil dieciséis®, por lo que es improcedente el pago
de dicha pretension; en consecuencia, el pago de vacaciones
serd a partir de segundo periodo vacacional del dos mil
dieciséis y la prima vacacional sélo respecto al afio dos mil
diecisiete hasta el treinta y unc de marzo del dos mil
diecinueve..Y las que se sigan generando hasta que se dé

cabal cumplimiento a la presente.

A continuacion, se procede a la cuantificacion de las
vacaciones, para lo cual, primero se obtiene el proporcional
diario de vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al
afno) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor
0.054794 (se utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener

la mayor precision posible en ias operaciones aritméticas).

' Articulo 33.- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en gue se senalen para ese efecto, pero en todo caso se
dejaran guardias para la tramitacién de los asuntos urgentes, para las que se utilizardn
de preferencia los servicios de quienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
gzientc_) sobre los salarios que les correspondan durante el periodo vacacional.

Fojas 108 y 113
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DELESTADO DEMORELOS

N

2019 Aro del Caadz'[[o del Sur, Emilidno Zapata”

Enseguida se establece como el periodo de condena

la cantidad de 1,002.5 dias lo que deviene de la siguiente

sumatoria:
2° Periodo 2016 182.5
Afio 2017 365
Afic 2018 365
Afio 2019 90
Total - 1002.5

. Para obtener el monto de las vacaciones, se
multiplica e! salario diario por el periodo de condena y por el

proporcional diario de vacaciones, como lo indica el

siguiente ' cuadro, salvo error u omisién de caracter .

aritmético, dando la cantidad de

Vacaciones ’
Total ]

Ahora se procede a la cuantificacién de la prima

vacacional, para cual se debe obtener primero la de las
vacaciones, sin considerar el segundo periodo del dos mil

dieciséis, por lo razonado previamente:

Afo 2017 365
Afio 2018 365
Afio 2019 ' 90
Total 820

Para obtener el monto de las vacaciones (solo para
calcular la prima vacacional que nos interesa), se multiplica
el salario diario por el periodo de condena y por el
proporcional diario de vacaciones, como lo indica el

siguiente cuadro, salvo error u omisién, dando la cantidad de
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Vacacicnes - ]
Total

Para cuantificar el monto de la prima vacacional, se

calcula el 25% sobre el monto que se obtuvo por concepto-

de vacaciones, como lo ilustra el cuadro siguiente:

Vacaciones |

Prima vacacional *0.25

Total prima vacacional. | |

Dando como resuitado la cantidad de F

h) La entrega y/o exhibicién de las constancias

relativas a la aportacion AFORE, y en caso de que se
haya omitido, se realice por todo el tiempo que duré la
relacién administrativa hasta que se dé . total

cumplimiento de la resolucién gue se emita.

Este Tribunal considera gque es procedente la
- pretensidon denominada Sistema de Ahorro para el Retiro
(AFORES); esto de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 167 y 168 fraccién | de la Ley del Seguro Sociél que
establecen que los patrones y el Gobierno Federal, en la
parte que les corresponde, estan obligados a enterar al
Instituto el importe de las cuotas obrero patronales y la
aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, y gue en el ramo del retiro a los patrones
corresponde cubrir el 2% del salario base de cotizacién, por
lo que se condena a las autoridades demandadas
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, Sindica Municipal y
titulares de Coordinacion Administrativa; Directora de

Personal y Encargado de Despacho de la Direccion General
. 48
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DEL ESTADO DE MORELOS

N

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emilicno Zapata”

de la Policia Vial, estos Uitimos de la de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos a la entrega de las constancias relativas a las

aportaciones de Sistema de Ahorro para el retiro por todo el

tiempo que durd la relacién administrativa, hasta que se dé

total cumplimiento a la presente.

i} La entrega y/o exhibicion de las constancias
relativas a la aportacién al INSTITUTO DE CREDITO
PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
GOBIERNO bEL ESTADO,' y en caso de que se haya
omftido, se realice por todo el tiempo que durd la
relacién administrativa hasta que se dé total

cumplimiento de la resolucién que se emita.

El actor presté sus servicios como elemento de
corporacion policiaca que se rige por lo establecido en el
articulo 123 apartado B, fraccién Xl de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de conformidad

‘con los articulos 43 fraccion VII®® y 45 fraccion 1% de Ia

LSERCIVILEM vy los articulos 4 fraccion 11%°, 8 fraccién Ii vy

5 Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de
los Municipios tendréan derecho a:

VI1.- Disfrutar de los beneficios que otorgue el Instituto de Crédito para
los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, en su caso;

* Articulo *45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

L= Proporcionarles las facilidades posibles para obtener habitaciones comodas e
higiénicas, concediéndoles crédito para la adquisicién de terrenos del menor costo
posible, o exceptudndolos de impuestos prediales respecto de las casas que
adquieran, hasta la total terminacién de su construccién o del pago del terreno,
siempre que con ellas se forme el patrirmonio familiar:

% Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
ctorgaran las siguientes prestaciones:

Il.- El acceso a créditos para obtener vivienda:
- 49
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27®° de la LSEGSOCSPEM, que son las normativas
aplicables vy, que reconocen como derecho de los
trabajadores al servicio del Estado, contar con las facilidades
para obtener habitaciones comodas e higiénicas de lo cual
se encargara el Instituto de Crédito de los Trabajadores al

~ Servicio. de! Gobierno del Estado de Morelos.

En el caso especifico en autos consta el informe de
Autoridad a cargo del Instituto de Crédito para los

Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de

Morelos®”; mismo que se encuentra desahogada mediante

oficio numero CGPEA/FJ/329/2017 de fecha ocho de mayo
del dos mil diecisiete, suscrito por la Subdirectora Juridica
del Instituto antes mencionado, en donde refiere que por
cuanto a [a parte actora, el Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos si lo ha tenido afiliado con cotizaciones registradas a
partir del treinta y uno de enero del dos mil tres al treinta y
uno de enero del dos mil trece; y del quince de mayo del dos
mil trece al quince de enero del dos mil diecisiete. ‘Es decir;
que durante los periodos del quince al treinta y uno de enero
del dos mil tres y del primero de febrero dei dos mil trece al

treinta de abril del mismo afio, no se reportaron cotizaciones,

* Articulo 8.- En términos de la presente Ley, podran hacerse retenciones,
descuentos o deducciones a la retribucién que perciben los sujetos de la Ley para el
efecto de:

.- Pagar los abonos para cubrir créditos o préstamos que como deudores
principales, solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de la
presente Ley, sean provenientes del Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Servicio del Gobierno del Estado de Morelos o de cualquier otra Institucién por
este mismo concepto; y

Articulo 27. Los sujetos de la Ley podrén disfrutar de los servicios que brinda el
Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado, quien
otorgara todas las facilidades y promoverd con las Instituciones Obligadas Ilos
Convenios de Incorporacidn necesarios, para que puedan acceder efectivamente a
los beneficios que otorga.

% fojas 506
50

%



TIA

‘;F",

TRBUNALDE LSTOAADMNSTRNA EXPEDIENTE TJA/5°S/013/17

DEL ESTADO CEMORELOS

2019, Aro del Caudillo del Sur, Emiliano Zapd[a ?

sin que exista justificacion alguna, mas si se toma en cuenta
que las autoridades demandadas aceptaron como fecha de
ingreso el quince de enero del dos mil trece Y no
manifestaron la interrupcién de la relacion que los unia con la

parte actora en el segundo periodo sefialado.

Por lo que se condena a las autoridades

demandadas, a ia exhibicion de las constancias de las

aportaciones al Instituto de Crédito de los Trabajadores del

Gobiemno del Estado de Morelos, a partir del quince de enero

del dos mil tres hasta dar cabal cumplimiento al presente

falld, tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo 128 de la |
- LJUSTICIAADMVAEM vya referido, que dispone que se debe

_resti"tuir a la parte actora en el goce de sus derechos que en
Su caso se le hubieran afectado o desconocido con el acto
impugnado y que ha sido declarado nulo, pues el efecto de
esta es volver las cosas al estado en que se encontraban

antes de emitirse éste.

I) La entrega y/o exhibicién de las constancias
relativas a la aportacion ante el INSTITUTGC MEXICANO

DEL SEGURO SOCIAL O EL INSTITUTO DE SEGURIDAD

Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO, asi como el pago de estas a dicha institucién,
por todo el tiempo que duré la reiacién administrativa y
hasta que se dé total cumpliimiento de la resdlucic’m que

se emita.

Al respecto, este Pleno considera que existe
obligacién de proporcionar seguridad y prevision social, y

esta nace del articulo 1, 4 fraccién |, 5 y transitorio noveno
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de la LSEGSOCSPEM, ® ademas conforme a los articulos 43
fraccion VI 54 fraccion | de la LSERCIVILEM®,

Por otra parte, la carga de la prueba de acreditar QUe
ha cumplido cabalmente con las obligaciones legales de
brindar seguridad y previsién social, corresponde a la
patronal, en esie caso a las autoridades demandadas en

términos de los articulos 386 segundo parrafo’® del

® Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones de seguridad
social que corresponden a los miembros de las Instituciones Policiales y de
Procuracion- De Justicia detallados en el articulo 2 de esta Ley, los cuales-estan
sujetos a una relacion administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la
salud, la asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de ios requisitos legales,

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran las sigufentes prestaciones:

l.- La afiliacién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instttuto
Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estardn a cargo de las respectivas Instituciones Obligadas Estatales o
Municipales, y se cubrirdn de manera directa cuando asf proceda y no sea con base

- en aportaciones de los sujetos de la Ley, mismo caso para los sistemas principales de
seguridad social a través de las Instituciones que para cada caso proceda, tales como
el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, o el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
Serwmo del Gobierno del Estado de Morelos, entre otras.

® Articulo *43.- Los trabajadores de base del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a:

V[.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la Institucin ‘con la
que el Gobierno o [os Municipios hayan celebrado convenio;

Articulo *54.- Los empleados ptblicos, en materia de seguridad social tendran
derecho a;

l.- La afiliacién al Instituto Mexicano del Seguro Social o al instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y al Instituto de Crédito para los
Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos;

VI]! - La asistencia médica, quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria para sus benefi iciarios,
comprendiendose entre éstos a la esposa o concubina, ésta Gltima en las condiciones
que establece esta Ley; los hijos menores de dieciocho afios y mayores cuando’ estén
incapacitados para trabajar y los ascendientes cuando dependan econémicamente del
trabajador, estas prestaciones se otorgaran también a los beneficiarios de pensionados ¥
Jub:lados en el orden de preferencia que establece la Ley;

ARTICULO 386.- Carga de la prueba. .
En casos de duda respecto a la atnbucuon de la carga de la prueba, ésta se rendira
por_la parte que se encuentre en circunstancias de mayor facilidad para
proporcionaria: o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, corresponderé a guien
sea favorable el efecto juridico del hecho que deba probarse.
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CPROCIVILEM; 15 de la Ley del Seguro Social los
preéeptos legales antes citados de Ia LSEGSOCSPEM, Ia
LSERCIVILEM y la siguiente tesis por analogia que dice:

~

“CUOTAS AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CUBIERTO CORRESPONDE AL PATRON.”

De los articulos 123, apartado A, fraccion XXIX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | yll,y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce el derecho de los
trabajadores a ser inscritos ante el Instituto Mexicano de! Seguro
Social y el de contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen
prerrogativas  constitucionales y legales que el legislador ha
establecido en favor de aquéllos encaminadas a su proteccién vy
bienestar, cuyo proposito fundamental consiste en que los
trabajadores gocen de los beneficios de las prestaciones de
seguridad social, como son, entre ofros, los seguros de invalidez, de
vejez, de vida, de cesacion involuntaria de] trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderia, asi como de retiro;
estableciéndose ia obligacién a cargo del patréon de enterar al
referido instituto las cuotas obrero-patronales respectivas y la
aportacion estatal del seguro de retiro, en los términos previstos por
los citados articulos: por ende, atendiendo a que el derecho del
trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacién de
trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélla, y
tomando en cuenta, ademas, que el patrén tiene la obligacion de
enterar las cuotas respectivas, se conciuye que cuando en un juicio
laboral se demande ‘de éste su pago, a él corresponde la carga
probatoria de haberlas enterado, por ser quien cuenta con los
elementos de prueba idéneos para demostrarlo, con independencia
de que esa carga procesal no esté prevista expresamente por el
articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, pues ello deriva de la
interpretacion sistematica de los articulos citados en primer lugar”

™ Articulo 15. Los patrones estén obligados a:

I. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas Y
bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

li. Llevar registros, tales como néminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el ndmero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademés de otros datos que exijan la presente Ley y sus reglamentos.
Es obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su
fecha; . '

Hl. Determinar las cuotas obrero patronales a su cargo y enterar su importe al
Instituto;

2019, Asio del Caudillo del Sur, Emilivno Zapata”

K

2 SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO. -
VIL.20.A.T.77 L; Amparo directo 678/2004. Unidn Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victor Hugo Mendoza Sanchez.
Secretario: Alejandro Quijano Alvarez. ' ,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomao XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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En consecuencia, se condena Ia.s autoridades
demandadas Ayuntamiento dé Cuernavaca, Morelos, Sindica
Municipal vy titulares de Coordinacion Administrativa;
Directora de Personal y Encargado de Despacho de la
Direccion General de la Policia Vial, estos dltimos de la dfa la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del H. Ayuntamiento de
Cuemavaca, Morelos a la exhibicion de las constancias y
‘pago retroactivo de aportaciones, del quince de enero del
dos mil tres hasfa que se dé cabai cumplimiento é la
presente; debiendo exhibir las constancias con las que
acredite el pago de las cuotas correspondientes ya sea del
Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de [os Trabajadores del
"Estado, esto ultimo en consideracion de lo dispuesto por el
articulo 128 de la LJUSTICIAADMVAEM vya referido, que
dispone que se debe restituir a la parte actora en el goce de
sus derechos que en su caso se le hubieran afectado o
desconocido con el actc impugnhado y que ha sido
declarado nulo, pues el efecto de esta es volver las cosas al

estado en que se encontraban antes de emitirse éste.

k) El pago de gastos médicos que se generen
como consecuencia de cualquier enfermedad que
contraiga el actor y que pueda erogar a partir de ocho de
febrero del dos mil diecisiete hasta la total terminacion y

cumplimiento de la resolucion que se emita.

Este Tribunal estima que es improcedente, la
prestacion que reclama la parte actora, ya que no acredité
haber sufrido ninguna enfermedad durante la secuela del

procedimiento que hoy se resuelve.
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“9019, Ario del Caudillo del Sur, Emilicno Zapata”

I) El reconocimiento de la antigiiedad efectiva y

por consiguiente la expedicion de la constancia

respectiva, a partir de gque inici6 la relacion

administrativa es decir del quince de enero de dos mil
tres hasta el ocho de febrero del dos mil diecisiete y por
todo el tiempo que dure el conflicto hasta que se dé

cumplimiento a la resolucioén que se emita.

La LSEGSOCSPEM en su articulo 157 sefiala como
un .reqUisito para obtener las pensiones por Cesantia o por
Edad avanzada exhibir la hoja de servicios y constancia de
salario; en consecuencia, se condena a la entrega de la hoja
de servicios de la que debera cubrir el periodo comprendido
del quince de enero del dos mil res al ocho de febrero de
dos mil diecisiete; a nombre de la parte actora, debiendo ser
expedidas por la autoridad cdmpetente en términos del

pre'c;epto legal antes indicado.

No es procedente que se reconozca la antigiiedad de
la parte actora hasta que se concluya el juicio, porque esta
prestacion estd vinculada con el tiempo de servicios
prestados (0 su parte proporcional del afio que haya
prestado sus servicios), y en la especie, el Gltimo dia de su

relaciéon administrativa con las demandas fue el dia ocho de

: febrero de dos mil diecisiete.

7 Articulo 15.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capitulo, se requiere
solicitud por escrito acompafiada de la siguiente documentacién:
[.- Para el caso de pensién por Jubilacién o Cesantia en Edad Avanzada:
a).- Copia certificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial de! Registro Civil
correspondiente;
b).- Hoja de servicios expedida por el servidor publico competente de la Institucion
que corresponda;
c).- Carta de certificacién de la remuneracion, expedida por la institucion a la que
se encuentre adscrito. ‘
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. AGISTRADO
LIC. GUILLERMOARROYO CRUZ

TITULAR DE LASE DA SALA DE INSTRUCCION |

AGISTRADRO

DR. JORGE-AJ:BEMESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

LAR DE LA QUINTA SAA ESPECIALIZADA EN
RESF’ONSABILIDAIES ADMIN!STRATIVAS '
o

La Licenciada en Derecho ANABEL SALGADO CAPISTRAN
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucion emitida por este Trlbunal de Just|0|a
Administrativa del Es/ta'd" de Mor ero
TJA/5%8/013/2017, promovido por en
contra |} actos de Presidente Municipal del Ayuntamiento
Consti ucuonal de Cu/ernavaca Morelos y otros; misma que es
aproba P en Pleno de Yecha tres de abril del dos mil diecinueve.

CONSTE.[| | |1, / ,_[’;
i
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2019, Aio del Caudillo del Sur, Emilidno Zapata”

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS
MAGISTRADOS TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA
SALAS ESPECIALIZADAS EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE

NUMERO - TJA/52S/013/17 mMovibo Por |
T

PRESIDENTE MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE CUERNAVACA, MORELOS Y
OTROS.

. Los suscritos Magistrados comparti'mos en todas y
cada una de sus partes el proyecto presentado; sin embargo,

en el mismo se omite dar cumplimiento al ditimo parrafo del

* articulo articulo 128 cuarto parrafo®® de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos, publicada el tres de
febrero del dos mil dieciséis, en el periddico oficial “Tierra y
Libertad” ndmero 5366, el cual establece que en las

sentencias que se dicten por este Tribunal, .se indique si en

“sU caso existié por parte de las autoridades demandadas en

sus acciones u omisiones, violacién a lo dispuesto por la Ley
Estatal de Responsabilidades de los Serwdores ‘Puablicos y
las relativas al Sistema Estatal Anticorrupcidn, lo que se puso
de conocimiento del Pleno del Tribunal para que se diera
vista al Organo de Control Interno y a la Fiscalia

Especializada y se efectuaran las investigaciones

- correspondientes; obligacién establecida en el articulo 49

¥ ARTICULO 128.- Las sentencias deberén ocuparse ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades
demandadas en sus actuaciones o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, ‘para que en caso de lo que considere el Pleno del Tribunal se de
vista a los érganos internos’ de control correspondientes o a la Fiscalia Especializada
en la Investigacion de Hechos de Corrupcion para que efectlien las investigaciones
correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al Tribunal de
Justicia Administrativa,
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Motivo por el cual se considera que era pertinente se

realizaran las investigaciones necesarias para delimitar ‘las

responsabilidades de los servidores pulblicos que de acuerdo

a su competencia pudieran verse involucrados en las

presuntas irregularidades antes sefialadas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera
orientadora la tesis' aislada de la Décima Epoca, Registro:
2017179, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo
de Tesis: Aislada, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 55, Junio de 2018, Tomo 1V, Materié(s):
Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.), Pégina: 3114, la cual a la

letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparo esta facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad
competente para los efectos legales a que haya lugar. Por tanto,
aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestion del presunto acto
de corrupcién, sino la prestacion de servicios profesionales entre el

. quejoso y su abogado patrono como tercero interesado, el Juez
constitucional debe actuar en ese sentido.*

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN
LA SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO

PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE DE MANERA
TEXTUAL EN ELLA-

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE
GONZALEZ CEREZO, TITULARES DE LA CUARTA Y

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente:
Paulz Maria Garcia Villegas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudarez
Morales. _ '
Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion. o
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QUINTA SALAS ESPECIALIZADAS EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS  DEL
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2019, Ao del Caudillo del Sur, Emilidno Zapata™

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
DE MORELOS, ANTE LA SECRETARIA GENERAL DE
ACUERDOS, LICENCIADA ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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La Licenciada en Derécho ANABEL SALGADO CAPISTRAN,
Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden al voto concurrente emitido por los Magistrados Titulares
de la Cuarta y Quinta Saias Especializadas en Responsabilidades
Administrativas del mismo-, Tribunal, Manuel Garcia Quintanar y

Joaquin Roque Gonzdlez Cerezo, respectivamente: en el expediente
ndmero TJA/5*8/013/17, promovido por den
contra L-ctos del/ Presidente Municipal del H. Ayuntamiento

Constitucional 9Ie Cuernavaca, Morelos y otros; misma gue es
niPleno de

fecha tres de abril del dos mil diecinueve.,
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